Circular Fiscal marzo 2022 - “La Declaracién de Bienes en el Extranjero (Modelo 720) tras las modificaciones
aprobadas en el Congreso”

El pasado 24 de febrero se publicé en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados el Proyecto de Ley por la que se
modifican la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en
relacién con las asimetrias hibridas (procedente del Real Decreto-ley 4/2021, de 9 de marzo), una vez aprobadas las
enmiendas procedentes del Senado:

En el Predmbulo se afiade un nuevo apartado IV:

“La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Primera), de 27 de enero de 2022 en el asunto
C-788/19 ha determinado que determinados aspectos del régimen juridico asociado a la obligacién de
declaracién de bienes y derechos en el extranjero (modelo 720) incurren en incumplimiento de la normativa
europea. En consecuencia, se hace necesario modificar dicho régimen juridico para adecuarlo a la legalidad
europea.

A continuacién, resefiamos las modificaciones introducidas que atafien al modelo 720, en particular, a la posibilidad de
regularizar las declaraciones presentadas incompletas, incorrectas o no presentadas.

En la Disposicién derogatoria tinica se introduce un nuevo apartado 2:

Quedan derogadas expresamente las disposiciones adicionales primeray segunda de la Ley 7/2012, de 29 de
octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestariay de adecuacién de la normativa financiera
para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

Disposicion  adicional ~ primera.  Régimen
sancionador en supuestos de ganancias
patrimoniales no justificadas y de presuncion de
obtencién de rentas.

La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 39.2
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacién parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio, y en el
articulo 134.6 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el
Real Decreto Legijslativo 4/2004, de 5 de marzo,

La eliminacidon de la sancidon del 150%

sobre el valor de los activos produce, en la
practica, un  favorecimiento de |la
presentacion, extemporanea y sin
requerimiento, de la declaracién para
regularizar la tenencia de bienes en el
extranjero sin el riesgo fiscal adicional de una
tributacién elevada y una sancién elevada.
La eliminacién del régimen sancionador de la
presentacién incompleta o incorrecta de la
declaracién elimina una acumulacién de

sanciones poco proporcionada y las reduce a
la cuantia del régimen general de los articulos
198y 199 de laLGT.

determinara la comisién de infraccién tributaria,
que tendra la consideracién de muy grave, y se
sancionara con una multa pecuniaria

proporcional del 150 por ciento del importe de
la base de la sancién.
La base de la sancién sera la cuantia de la cuota integra resultante de la aplicacién de los articulos citados en el
parrafo anterior. A los solos efectos de la determinacién de la base de sancién, no se tendran en cuenta para
su cdlculo las cantidades pendientes de compensacion, deduccién o aplicacién procedentes de ejercicios
anteriores o correspondientes al ejercicio objeto de comprobacién que pudieran minorar la base imponible o
liquidable o la cuota integra.
La sancién establecida en esta disposicion adicional sera incompatible con las que corresponderian por las
infracciones que se pudiesen haber cometido en relacién con las ganancias patrimoniales no justificadas o la
presuncion de obtencién de rentas reguladas en los articulos 191 a 195 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.
En estos supuestos resultard de aplicacion lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.
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Disposicién adicional segunda. Imputacién de ganancias de patrimonio no justificadas y de rentas presuntas.
La imputacion regulada en el apartado 2 del articulo 39 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre laRenta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y en el apartado 6 del articulo 134 del texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
establecidos por esta Ley, se realizard al periodo impositivo que proceda seglin lo sefialado en dichos
preceptos en el que hubiesen estado en vigor dichos apartados.

Se afiade una Nueva disposicién final cuarta, de Modificaciéon de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

«Disposicién adicional decimoctava. Obligacién de informacién sobre bienes y derechos situados en el
extranjero. Los obligados tributarios deberan suministrar a la Administraciéon Tributaria, conforme a lo
dispuesto en los articulos 29 y 93 de esta Ley y en los términos que reglamentariamente se establezcan, la
siguiente informacion:

a) Informacién sobre las cuentas situadas en el extranjero abiertas en entidades que se dediquen al tréfico
bancario o crediticio de las que sean titulares o beneficiarios o en las que figuren como autorizados o de alguna
otra forma ostenten poder de disposicion.

b) Informacién de cualesquiera titulos, activos, valores o derechos representativos del capital social, fondos
propios o patrimonio de todo tipo de entidades, o de la cesién a terceros de capitales propios, de los que sean
titulares y que se encuentren depositados o situados en el extranjero, asi como de los seguros de vida o
invalidez de los que sean tomadores y de las rentas vitalicias o temporales de las que sean beneficiarios como
consecuencia de la entrega de un capital en dinero, bienes muebles o inmuebles, contratados con entidades
establecidas en el extranjero.

¢) Informacion sobre los bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles de su titularidad situados en el
extranjero.

d) Informacién sobre las monedas virtuales situadas en el extranjero de las que se sea titular, o respecto de las
cuales se tenga la condicién de beneficiario o autorizado o de alguna otra forma se ostente poder de
disposicion, custodiadas por personas o entidades que proporcionan servicios para salvaguardar claves
criptogréficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales.

Las obligaciones previstas en los parrafos anteriores se extenderan a quienes tengan la consideracién de
titulares reales de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.»

2. Régimen de infracciones y sanciones.

Constituyen infracciones tributarias no presentar en plazo y presentar de forma incompleta, inexacta o con
datos falsos las declaraciones informativas a que se refiere esta disposicion adicional.

También constituira infraccién tributaria la
presentacion de las mismas por medios distintos a
los electrénicos, informaticos y telematicos en
aquellos supuestos en que hubiera obligacién de
hacerlo por dichos medios.

Las anteriores infracciones seran muy graves y se
sancionaran conforme a las siguientes reglas:

a) En el caso de incumplimiento de la obligacién de
informar sobre cuentas en entidades de crédito
situadas en el extranjero, la sancién consistira en

La eliminacién de la sancién del 150%
sobre el valor de los activos produce, en la
practica, un favorecimiento de la
presentacion,  extemporanea 'y  sin
requerimiento, de la declaracion para
regularizar la tenencia de bienes en el

extranjero sin el riesgo fiscal adicional de
una tributaciéon elevada y una sancién
elevada.

La eliminacién del régimen sancionador de
la presentacion incompleta o incorrecta de
la declaracion elimina una acumulacién de
sanciones poco proporcionaday las reduce
a la cuantia del régimen general de los
articulos 198y 199 de la LGT.

multa pecuniaria fija de 5.000 euros por cada dato o
conjunto de datos referidos a una misma cuenta que
hubiera debido incluirse en la declaracién o hubieran
sido aportados de formaincompleta, inexacta o falsa,
con un minimo de 10.000 euros.

La sancion serd de 100 euros por cada dato o
conjunto de datos referidos a una misma cuenta, con
un minimo de 1.500 euros, cuando la declaracién
haya sido presentada fuera de plazo sin
requerimiento previo de la Administracin
Tributaria. Del mismo modo se sancionara la
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presentacién de la declaracién por medios distintos a los electrénicos, informaticos y telematicos cuando exista
obligacion de hacerlo por dichos medios.

b) En el caso de incumplimiento de la obligacién de informar sobre titulos, activos, valores, derechos, seguros
y rentas depositados, gestionados u obtenidas en el extranjero, la sancién consistira en multa pecuniaria fija de
5.000 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a cada elemento patrimonial individualmente
considerado segln su clase, que hubiera debido incluirse en la declaracién o hubieran sido aportados de forma
incompleta, inexacta o falsa, con un minimo de 10.000 euros.

La sancién sera de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a cada elemento patrimonial
individualmente considerado seglin su clase, con un minimo de 1.500 euros, cuando la declaracién haya sido
presentada fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracién Tributaria. Del mismo modo se
sancionara la presentacion de la declaracién por medios distintos a los electrénicos, informéticos y telematicos
cuando exista obligacién de hacerlo por dichos medios.

c) En el caso de incumplimiento de la obligacién de informar sobre bienes inmuebles y derechos sobre bienes
inmuebles situados en el extranjero, la sancion consistird en multa pecuniaria fija de 5.000 euros por cada dato
o conjunto de datos referidos a un mismo bien inmueble o a un mismo derecho sobre un bien inmueble que
hubiera debido incluirse en la declaracion o hubieran sido aportados de forma incompleta, inexacta o falsa, con
un minimo de 10.000 euros.

La sancién sera de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a un mismo bien inmueble o0 a un
mismo derecho sobre un bien inmueble, con un minimo de 1.500 euros, cuando la declaracién haya sido
presentada fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracién Tributaria. Del mismo modo se
sancionara la presentacién de la declaracién por medios distintos a los electrénicos, informaticos y telematicos
cuando exista obligacién de hacerlo por dichos medios.

d) En el caso de incumplimiento de la obligaciéon de informar sobre las monedas virtuales situadas en el
extranjero, la sancién consistird en multa pecuniaria fija de 5.000 euros por cada dato o conjunto de datos
referidos a cada moneda virtual individualmente considerada segln su clase que hubiera debido incluirse en
la declaracion o hubieran sido aportados de forma incompleta, inexacta o falsa, con un minimo de 10.000
euros.

La sancion sera de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a cada moneda virtual
individualmente considerada seglin su clase, con un minimo de 1.500 euros, cuando la declaracién haya sido
presentada fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracién Tributaria. Del mismo modo se
sancionara la presentacion de la declaracién por medios distintos a los electrénicos, informéticos y telematicos
cuando exista obligacién de hacerlo por dichos medios.

Las infracciones y sanciones reguladas en esta disposicién adicional seran incompatibles con las establecidas
en los articulos 198 y 199 de esta Ley.

3. Las Leyes reguladoras de cada tributo podran establecer consecuencias especificas para el caso de
incumplimiento de la obligacién de informacion establecida en esta disposicion adicional.

Se afiade una nueva disposicién final quinta de Modificacién de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

«Articulo 39. Ganancias patrimoniales no justificadas.

1. Tendran la consideracion de ganancias de Tendran la consideracién de ganancias de patrimonio no
patrimonio no justificadas los bienes o derechos justificadas los bienes o derechos cuya tenencia, declaracién o
cuya tenencia, declaracion o adquisicion no se adquisicidon no se corresponda con la renta o patrimonio
corresponda con la renta o patrimonio declarados  declarados por el contribuyente, asi como la inclusién de
por el contribuyente, asi como la inclusion de deudas inexistentes en cualquier declaracién por este
deudas inexistentes en cualquier declaracion por impuesto o por el Impuesto sobre el Patrimonio, o su registro
este impuesto o por el Impuesto sobre el enloslibros o registros oficiales.

Patrimonio, o su registro en los libros o registros

oficiales.

Las ganancias patrimoniales no justificadas se

integraran en la base liquidable general del periodo

impositivo respecto del que se descubran, salvo

que el contribuyente pruebe suficientemente que

ha sido titular de los bienes o derechos
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correspondientes desde una fecha anterior a la del
periodo de prescripcion.

2. En todo caso tendran la consideracién de
ganancias de patrimonio no justificadas y se
integraran en la base liquidable general del periodo
impositivo mas antiguo entre los no prescritos
susceptible de regularizacién, la tenencia,
declaracién o adquisicién de bienes o derechos
respecto de los que no se hubiera cumplido en el
plazo establecido al efecto la obligacién de
informacidn a que se refiere la disposicién adicional
decimoctava de lalLey 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

No obstante, no resultara de aplicacién lo previsto
en este apartado cuando el contribuyente acredite
que la titularidad de los bienes o derechos
corresponde con rentas declaradas, o bien con
rentas obtenidas en periodos impositivos respecto
de los cuales no tuviese la condicién de
contribuyente por este Impuesto.

aprobadas en el Congreso”

Las ganancias patrimoniales no justificadas se integraran en la
base liquidable general del periodo impositivo respecto del
que se descubran, salvo que el contribuyente pruebe
suficientemente que ha sido titular de los bienes o derechos
correspondientes desde una fecha anterior a la del periodo de
prescripcion.»”

Se elimina la regla de imputacion

temporal 'y la, en la  practica,
imprescriptibilidad de la ganancia no
justificada de patrimonio. No obstante, hay
que verificar la posible existencia de cuotas de
delito no prescritas por la aplicacion de plazos
distintos. Ademas, se clarifica la posibilidad de
demostrar el origen de las rentas y su

calificacién tributaria.

En el articulo Primero, se incorpora un nuevo apartado Tres, por el que se suprime el apartado 6 del articulo 121 de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, procediéndose a la numeracién del anterior apartado 7.

Articulo 121. Bienes y derechos no contabilizados o no declarados: presuncién de obtencién de rentas.

Se elimina la regla de la imputacién
temporal de la renta, favoreciendo la
posibilidad de acreditar la procedencia de las
rentas de ejercicios prescritos, de forma
respetuosa con lo establecido en la STJUE

()

6. En todo caso, se entendera que han sido adquiridos con
cargo a renta no declarada que se imputara al periodo
impositivo mas antiguo de entre los no prescritos
susceptible de regularizacién, los bienes y derechos
respecto de los que el contribuyente no hubiera cumplido
en el plazo establecido al efecto la obligacion de
informacién a que se refiere la Disposicion adicional
decimoctava de la Ley General Tributaria.

No obstante, no resultara de aplicacién lo previsto en este
apartado cuando el contribuyente acredite que los bienes

y derechos cuya titularidad le corresponde han sido adquiridos con cargo a rentas declaradas o bien con cargo
arentas obtenidas en periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicién de contribuyente de

este Impuesto.

7 6. El valor de los elementos patrimoniales a que se refieren los apartados 1 y 6, en cuanto haya sido
incorporado a la base imponible, serd valido a todos los efectos fiscales.

Primer@lectura |4



