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Sentencia de interés

IRPF. EI Tribunal Supremo fija que la reduccién del 60% en el IRPF por
arrendamientos de vivienda también se aplica al rendimiento regularizado,
no solo al declarado inicialmente, segin la redaccién anterior a la Ley
11/2021 que lo limita a lo declarado por el contribuyente.

EI TS considera que la modificacion realizada por la Ley 11/2021 es innovadora y no
puede aplicarse con efectos retroactivos.

Actualidad del Poder Judicial

EXENCION FISCAL

IRPF. El Tribunal Supremo declara la exencién fiscal del sueldo de los militares
espafioles en misiones de la ONU en el extranjero y a bordo de buques en
operaciones de la OTAN

Los militares referidos en las sentencias se encontraban en dos situaciones distintas,
aungue semejantes entre si
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DECRETO FORAL LEGISLATIVO 1/2025, de 2 de abril, de armonizacién
tributaria, por el que se modifica el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El presente decreto foral legislativo de armonizacion tributaria entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra, con efectos desde el 22 de diciembre de 2024.

En el ambito estatal, la disposicion final primera de la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se
establecen un impuesto complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para
los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un impuesto sobre el margen
de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre los liquidos
para cigarrillos electréonicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras
normas tributarias, modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

En concreto, incluye la leche fermentada entre los productos a cuyas entregas, adquisiciones
intracomunitarias o importaciones de bienes resultara de aplicaciéon el tipo impositivo reducido del
4 por ciento.

Asimismo, aflade un apartado undécimo al anexo de la citada Ley 37/1992, con el objeto atajar el
fraude que afecta al mercado de gasdleos, gasolinas y biocarburantes destinados a su uso como
carburante. Para ello se va a exigir a quien extraiga los referidos carburantes del depdsito fiscal que
demuestre que es un operador econdmico autorizado a efectos de la normativa aduanera o que
tiene la condicién de operador confiable reconocido por la Administracidn tributaria o que, antes de
la extraccidn, garantice el pago del impuesto correspondiente a la siguiente entrega sujeta y no
exenta de IVA que efectle en la siguiente fase de la cadena.

Con el mismo objetivo sefialado en el parrafo anterior, la disposicion final tercera de la Ley 7/2024
modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afladido, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, en relacion con el periodo de liquidaciéon del IVA de las operaciones
relativas a los depdsitos fiscales, gasolinas, gasdleos y otros carburantes. Asi, se establece que, con
independencia de su volumen de operaciones, el periodo de declaracién-liquidacién del impuesto
sea mensual para los titulares de los depdsitos fiscales de gasolinas, gasdleos o biocarburantes
incluidos en el ambito objetivo del Impuesto sobre Hidrocarburos, asi como para los empresarios o
profesionales que extraigan esos productos de los depdsitos fiscales. Como consecuencia quedan
obligados a la llevanza de los libros registros del IVA en la sede electrénica de la Administracién
tributaria mediante el suministro inmediato de los registros de facturacion. Esta medida permitird
conocer en tiempo casi real las operaciones efectuadas por estos sujetos pasivos para facilitar su
control.

Por todo lo anterior, es preciso dictar este decreto foral legislativo de armonizacion tributaria que
modifica la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, y el Reglamento del IVA, aprobado por el Decreto
Foral 86/1993, de 8 de marzo, con el fin de que, en lo relativo al IVA, se apliquen en la Comunidad
Foral idénticas normas sustantivas y formales que las vigentes en el Estado.
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Gipuzkoa
Boletin 25-04-2025, Nimero 77

Glpuzkoako @~ Boletin  REPRESENTACION ESPECIFICA

gﬁ'ﬁgﬂ !lgwlr g?:dﬂ:; Orden Foral 165/2025, de 22 de abril, por la que se modifica la
Orden Foral 123/2024, de 20 de marzo, por la que se regula la

representacion especifica ante el Departamento de Hacienda y Finanzas para la

presentacion de las declaraciones anuales de Renta, Patrimonio y el Impuesto

Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas.

Se modifica la Orden Foral 123/2024, de 20 de marzo, por la que se regula representacion especifica ante el
Departamento de Hacienda y Finanzas para la presentacion de las declaraciones anuales de Renta, Patrimonio vy el
Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas:

Uno. Elarticulo 1 queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 1.  Objeto. Articulo 1. Objeto.

La presente Orden Foral tiene por objeto regular el
sistema de representacion especifico otorgado para
presentar declaraciones anuales de Renta, Patrimonio y
el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas (modelos 109, 714, y 718) con acceso a
informacion fiscal.

Este sistema de representacion estd destinado
Unicamente a  representantes  inscritas como
profesionales de la gestion tributaria en el Censo de
Representacion del Departamento de Hacienda vy
Finanzas, segln se recoge en el Capitulo VI de la Orden
Foral 614/2021 de 15 de noviembre, por la que se regula
el censo de representaciéon en materia tributaria del
Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa.

Dos.
Articulo 2. Finalidad y efectos de la representacion.
El alta de esta representacién se inscribird en el Censo de
Representacion del Departamento de Hacienda vy
Finanzasy facultard a la persona representante a acceder
al servicio de informacion fiscal de la representada para
presentar las declaraciones de los modelos mencionados
en el articulo anterior.

Disposicién adicional.

La presente Orden Foral tiene por objeto regular el
sistema de representacion especifico otorgado para
presentar declaraciones anuales de Renta, Patrimonio y
el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas (modelos 109, 714 y 718) con acceso a
informacion fiscal y la posibilidad de solicitar un
aplazamiento o fraccionamiento de pago del importe
resultante de las mismas.

Este sistema de representacion estd destinado
Unicamente a  representantes inscritas como
profesionales de la gestion tributaria en el Censo de
Representacién del Departamento de Hacienda vy
Finanzas, segun se recoge en el Capitulo VI de la Orden
Foral 614/2021 de 15 de noviembre, por la que se regula
el censo de representacidon en materia tributaria del
Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa.

El articulo 2 queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 2. Finalidad y efectos de la representacion.

El alta de la representacion se inscribira en el Censo de
Representacion del Departamento de Hacienda vy
Finanzasy facultard a la persona representante a acceder
al servicio de informacién fiscal de la representada para
presentar las declaraciones de los modelos mencionados
en el articulo anterior, y a solicitar, en su caso, un
aplazamiento o fraccionamiento de pago del importe
resultante de las mismas.

Afeccidn de la presente modificacién a los 001-RP vigentes.

Esta modificacién se aplicara también a las representaciones 001-RP otorgadas en fecha previa a la entrada en vigor de

la presente Orden Foral.

Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente orden foral entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa.
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Consulta de la DGT

IRPF. REDUCCION 40%. La DGT aclara que es posible
aplicar dos veces la reduccion del 40% en planes de
pensiones si las disposiciones anticipada y por jubilacion
responden a contingencias distintas

Fecha: 19/02/2025
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Consulta V0201-25 de 19/02/2025

HECHOS

= Elconsultante es participe en varios planes de pensiones, con aportaciones anteriores a 2007. Planea
hacer uso anticipado de los derechos consolidados que correspondan a aportaciones realizadas con
al menos diez aflos de antigliedad (posible desde el 1 de enero de 2025), y también contempla
acceder a su jubilacién en 2027 o mas adelante.

PREGUNTA PLANTEADA
Consulta si puede aplicarse la reduccion del 40% del IRPF prevista en el régimen transitorio:
"  Primero, por disposicidn anticipada de derechos consolidados con mas de 10 afios de antigliedad.
" Y posteriormente, por contingencia de jubilacién, si se cobra también en forma de capital.
CONTESTACION DE LA DGT
La DGT establece:
1. Compatibilidad del régimen fiscal:

Las cantidades percibidas por disposicién anticipada pueden tributar bajo el mismo régimen que las
prestaciones por contingencia de jubilacién, incluyendo la posibilidad de aplicar la reduccidn del
40%, si se perciben en forma de capital y cumplen las condiciones del régimen transitorio de la
disposicién transitoria duodécima de la LIRPF.

2. Momento en que acaece la contingencia fiscal:

El supuesto de disposicion anticipada se considera fiscalmente acaecido en el ejercicio en que se
cumpla la antigiiedad de 10 afios y se solicite formalmente la disposicion.

3. Reduccién del 40% por dos contingencias distintas:

" La disposicion anticipada por antigiiedad es un supuesto excepcional, diferente de la jubilacién, que
también puede generar derecho a la reduccion.

= Si se aplica la reduccion por la disposicién anticipada, puede volver a aplicarse por la jubilacién
posterior siempre que esta se perciba como una contingencia diferente y se cumplan los requisitos
del régimen transitorio.

4. Limites:

Pagina 5 de 15


https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V0201-25

Primer@Lectura Boletin FISCAL diario viernes, 25 de abril de 2025

No se puede aplicar la reduccién dos veces por la misma contingencia, incluso si se hace en ejercicios
distintos.

Articulos en los que se basa la contestacion (con enlaces al BOE)

Ley 35/2006 del IRPF - Articulo 17.2.3) 32

Define las prestaciones de planes de pensiones como rendimientos del trabajo, incluyendo los
supuestos de disposicion anticipada. Base juridica para calificar fiscalmente el ingreso.

Ley 35/2006 - Disposicién Transitoria Duodécima

Regula el régimen transitorio que permite aplicar una reduccion del 40% a las prestaciones en forma
de capital derivadas de aportaciones realizadas antes del 31/12/2006.

Real Decreto Legislativo 1/2002 - Articulos 8.6 y 8.8

Define las contingencias de jubilacién y los supuestos excepcionales de disposicion anticipada por
antigliedad de aportaciones. Esencial para delimitar las causas del rescate.

Real Decreto 304/2004 - Articulo 9.4

Reitera los supuestos de liquidez anticipada de derechos consolidados con 10 afios de antigiiedad.

Consultas relacionadas

Consulta vinculante V2524-24: Establece que el ejercicio fiscal en que se cumple la antigliedad de las
aportaciones y se solicita la disposicion anticipada es cuando se considera acaecida la contingencia
fiscal para aplicar la reduccion del 40%.

Reduccion del IRPF Aplicada Dos Veces
por contingencias diferentes

S
.
1

40%
Jubilacion

|

Reduccién en la jubilacion

40%
Disposicion
Anticipada

Reduccidén en la
disposicion anticipada
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Resolucion del TEAR de Valencia

IRPF. DEDUCIBILIDAD DE LAS CUOTAS DEL RETA. EI TEAR examina
el caso de un contribuyente que satisface cuotas del RETA cuando
percible rentas por actividad econdmica y rendimientos del
trabajo. Podran ser deducidas en su totalidad de forma indistinta.
Serd el obligado tributario quien libre y voluntariamente decida
su aplicacion en la determinacion del rendimiento neto del
trabajo o en la determinacidn del rendimiento neto de la
actividad econémica.

Fecha: 31/01/2025
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Resolucidn del TEAR de Valencia de 31/01/2025

HECHOS

= El contribuyente, D. Axy, presentd su autoliquidacion del IRPF correspondiente al ejercicio 2019,
declarando:

e Rendimientos del trabajo por importe de 10.440,00 euros, con una deduccién de gastos por
cotizaciones a la Seguridad Social de 4.370,64 euros.

e Rendimientos de actividad econdmica en el epigrafe 641 (comercio menor de frutas y verduras)
en régimen de estimacién objetiva, con un rendimiento neto previo de 20.154,80 euros y
reducido de 15.317,65 euros.

= La AEAT inicié un procedimiento de comprobacién limitada, cuestionando la deduccion integra de
las cotizaciones al RETA en los rendimientos del trabajo.

" La AEAT propuso un prorrateo de las cuotas de autonomos entre los rendimientos del trabajo y los
de la actividad econdmica, en proporcién a los ingresos obtenidos de cada fuente, considerando
deducibles en los rendimientos del trabajo solo 1.491,26 euros (34,12% del total de las cotizaciones).

" El contribuyente alegd que su alta en el RETA se debia exclusivamente a su condicién de
administrador de la sociedad XZ, S.L.,, y que las cotizaciones eran necesarias para percibir los
rendimientos del trabajo, por lo que debian ser integramente deducibles en esta categoria.

Fallo del Tribunal

" El TEAR de la Comunidad Valenciana estimé la reclamacion del contribuyente, anulando tanto la
liquidacion provisional como la sancion impuesta.

" ElI TEAR reconocié el derecho del contribuyente a deducir el 100% de las cuotas de auténomos en
los rendimientos del trabajo.

" Elcontribuyente puede elegir libremente a qué fuente de renta imputar las cuotas del RETA siempre
gue tenga obligacién de cotizar por ambas actividades —es decir, tanto por su condicion de
administrador (rendimientos del trabajo) como por su actividad econdmica en estimacion objetiva.

Fundamentos juridicos del fallo
El TEAR fundamentd su decision en los siguientes argumentos:

1. Deducibilidad de las cotizaciones al RETA:

El articulo 19.2.a) de la Ley 35/2006, del IRPF, establece que las cotizaciones a la Seguridad Social
tienen la consideracién de gastos deducibles de los rendimientos del trabajo.
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2. Obligacién de alta en el RETA por condicién de administrador:

El articulo 305.2.b) del Real Decreto Legislativo 8/2015, por el que se aprueba la Ley General de la
Seguridad Social, dispone que los administradores de sociedades de capital que posean el control
efectivo de la sociedad estan obligados a cotizar en el RETA.

3. Consulta vinculante de la Direccién General de Tributos (DGT):

La consulta VO577-23 de 10 de marzo de 2023 establece que, cuando un contribuyente estd obligado
a cotizar al RETA por mas de una actividad, puede decidir en qué rendimientos (del trabajo o de
actividad econdmica) deducir las cuotas, siempre que exista obligacion de cotizar en ambas.

4. Cambio de criterio respecto al prorrateo:

El TEAR modifica el criterio anterior que aplicaba un prorrateo de las cotizaciones entre las distintas
fuentes de renta, permitiendo ahora la deduccién integra en la categoria de rendimientos del
trabajo, cuando la obligacién de cotizar al RETA proviene exclusivamente de esta actividad.

5. Anulacion de la sancion:

Al anularse la liquidacion por razones sustantivas, y en aplicacién del principio non bis in idem, el
TEAR también anula la sancién impuesta, impidiendo la apertura de un nuevo procedimiento
sancionador por los mismos hechos.

Normativa aplicable

Articulo 19.2.a) de la Ley 35/2006, del IRPF:

Establece que las cotizaciones a la Seguridad Social son gastos deducibles de los rendimientos del
trabajo.

Articulo 305.2.b) del Real Decreto Legislativo 8/2015, de la Ley General de la Seguridad Social:
Determina la obligacion de cotizar al RETA para los administradores de sociedades de capital con
control efectivo.

Consulta vinculante V0577-23 de la DGT: Permite al contribuyente decidir en qué rendimientos
deducir las cuotas al RETA cuando existe obligacién de cotizar por mds de una actividad.

Deducibilidad de las contribuciones al RETA

Carachasistics Posicion de la Posicion del Decision del
AEAT contribuyente TEAR
Totalmente Totalmente
FYOITAGNCR arire e deducible de los deducible de los

Razon de inscripcion en el
3
(R) ReTA

6{5 Eleccion de deduccion

@Q Sancion

fuentes de ingresos

No especificado

Prorrateada

Aplicable

ingresos del trabajo

Debido a ser director
de la empresa

Libre eleccién

No aplicable

ingresos del trabajo

La obligacién
proviene de ambas
actividades

Libre eleccién

No aplicable

|
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Resolucion del TEAR de Valencia

ITPAJD. DEVENGO Y PRESCRIPCION EN CONTRATOS PRIVADOS
VERBALES NO DOCUMENTADOS. El TEAR de la Comunidad
Valenciana recuerda que los contratos verbales deben presentarse
con declaracion sustitutiva del documento para que opere la
prescripcion del ITP

Fecha: 29/01/2025
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Resolucidn del TEAR de Valencia de 29/01/2025

HECHOS

" El 4 de junio de 2019, el contribuyente Axy formalizd en escritura publica una compraventa de una
participacién indivisa en un inmueble. En dicha escritura se indicé que el precio de la compraventa,
21.000 euros, habia sido abonado en 2008 mediante un cheque bancario al portador. El 3 de julio
de 2019, Axy presento ante la Administracidn tributaria tres autoliquidaciones del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD), declarando la operacién
como exenta por prescripcidn, aludiendo al articulo 50 del Real Decreto Legislativo 1/1993.

= El 18 de noviembre de 2020, la Administracién inicié un procedimiento de comprobacién limitada,
concluyendo con una liquidacién de 739,13 euros por considerar que el devengo del impuesto se
produjo en 2019, fecha de la escritura publica, y que no se habia acreditado la prescripcién alegada.

= El contribuyente interpuso recurso de reposicion, que fue desestimado, y posteriormente presentd
reclamacion econdmico-administrativa ante el TEAR, reiterando sus argumentos sobre la
prescripcion basada en el pago en 2008.

Proceso de Contrato Verbal y Prescripcion

Formalizacién Formalizacién de
del Contrato Escritura pablicadela  Coprobacion
Verbal compraventa AEAT

B

(Te

\\ \{[; : /‘
L

Pago con Presentacion
Cheque Autoliquidacion
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FALLO DEL TRIBUNAL

® El Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana desestimé la
reclamacidn, confirmando la liquidacién practicada por la Administracion, al considerar que no se
habia acreditado de forma fehaciente que la transmisién del inmueble se realizé en 2008 vy, por
tanto, no habia prescrito el derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria.

®  Cuando se efectia un contrato verbal de compraventa, los interesados deben presentar su
autoliquidacién en plazo, acompafiada de una declaracién sustitutiva del documento, en la que
consten las circunstancias relevantes para la liquidacién. La fecha de presentacion de la declaracién
sustitutiva es la que se presume que es la fecha del contrato verbal y la que, por consiguiente, se ha
de tener en cuenta a efectos de la prescripcion del derecho a liquidar, cuyo computo comenzara el
dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente
autoliquidacién

Fundamentos juridicos del fallo

1. Devengo del impuesto:
" Elarticulo 49.1.a) del Real Decreto Legislativo 1/1993 establece que el impuesto se devenga el dia
en que se realiza el acto o contrato gravado. En este caso, la escritura publica de compraventa se
otorgd en 2019, por lo que, en principio, esa seria la fecha del devengo.

2. Prescripcion:

" Elarticulo 66.a) de la Ley 58/2003, General Tributaria, establece un plazo de prescripcién de cuatro
afios para que la Administracién determine la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién. El
articulo 67.1.a) de la misma ley indica que dicho plazo comienza a contar desde el dia siguiente a
aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente autoliquidacién.

3. Carga de la prueba:
= Segun el articulo 105.1 de la Ley 58/2003, corresponde al obligado tributario probar los hechos
constitutivos de su derecho. En este caso, el contribuyente debia acreditar que la transmisién se
realizd en 2008.

4. Fecha de los documentos privados:

" El articulo 1227 del Cddigo Civil dispone que la fecha de un documento privado no se contara
respecto de terceros sino desde el dia en que haya sido incorporado o inscrito en un registro publico,
desde la muerte de cualquiera de los que lo firmaron o desde el dia en que se entregase a un
funcionario publico por razén de su oficio.

®  En este caso, no se cumplia ninguna de estas circunstancias.

5. Insuficiencia de la prueba aportada:
= ElTribunal considerd que la mera existencia de un cheque bancario al portador de 2008, sin acreditar
su cobro ni la entrega del inmueble (traditio), no era suficiente para probar que la transmisién se
realizé en esa fecha. Ademds, no se aportaron otros elementos probatorios, como el cambio de
titularidad catastral, el pago del IBl o la declaracion del bien en el IRPF.

Normativa aplicable

Real Decreto Legislativo 1/1993, del ITPyAJD:
Articulo 49: Devengo del impuesto.

Articulo 50: Prescripcién.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:
Articulo 66: Plazos de prescripcion.

Articulo 67: Computo de los plazos de prescripcion.
Articulo 105: Prueba.

Cédigo Civil:

Articulo 1227: Fecha de los documentos privados.
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Coracterfsticn Contrato Escritura
Verbal Publica
— ) Fecha de Fecha de
x| Devengo Fiscal declaracion formalizacion de la
— sustitutiva escritura
T Declaracion La inscripcion
l C\@ Prueba de Fecha sustitutiva requerida publica es prueba
. . . Evidencia adicional La escritura en si
@/ Evidencia Necesaria requerida sirve como prueba
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Sentencia de interés

IRPF. El Tribunal Supremo fija que la reduccion del 60% en el IRPF
por arrendamientos de vivienda también se aplica al rendimiento
regularizado, no solo al declarado inicialmente, segun la
redaccion anterior a la Ley 11/2021 que lo limita a lo declarado
por el contribuyente.

EI TS considera que la modificacion realizada por la Ley 11/2021 es innovadora y no
puede aplicarse con efectos retroactivos.

Fecha: 31/03/2025

Reduccion del Fuente: web del Poder Judicial
Alquiler de Vivienda Enlace: Sentencia del TS de 31/03/2025
D HECHOS

El contribuyente, Don Carlos Antonio, presentd la autoliquidacién
del IRPF correspondiente al ejercicio 2016, aplicando la reduccién del
60% sobre rendimientos del capital inmobiliario procedentes del alquiler
de vivienda, conforme al articulo 23.2 de la LIRPF.
La AEAT inici6 una comprobacién limitada, entendiendo
improcedente la deduccién de ciertos gastos y amortizaciones, vy
regularizd los rendimientos. Aplicé la reducciéon del 60% solo sobre el importe declarado
inicialmente, no sobre el rendimiento neto regularizado. Asimismo, impuso una sancién.
EI TEAR de Madrid estimo parcialmente la reclamacién (anulando la sancion), pero ratifico el criterio
de Hacienda sobre la reduccién del 60%. Posteriormente, el TSJ de Madrid desestimo el recurso
contencioso.
Don Carlos Antonio interpuso recurso de casacién ante el Tribunal Supremo, solicitando que la
reduccion del 60% se aplicase también al rendimiento regularizado en sede de comprobacién, como
habia defendido la jurisprudencia anterior.

Fallo del Tribunal Supremo y doctrina fijada

El Tribunal Supremo, en su sentencia 1610/2025, de 31 de marzo, estima el recurso de casacién y
anula la sentencia del TSJ de Madrid vy la liquidacién practicada.

Doctrina fijada:

«La aplicacién de la reduccion del 60 por ciento sobre los rendimientos de capital inmobiliario
procedente de arrendamientos destinados a vivienda, prevista en el articulo 23.2 LIRPF, en la
redaccion dada por la Ley 26/2014, se aplica en caso de comprobacién por parte de la
Administracion, al rendimiento neto total regularizado, y no Unicamente al importe resultante de la
autoliquidacién presentada inicialmente por el contribuyente».
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Fundamentos juridicos
1.Interpretacién del articulo 23.2 LIRPF en su redaccién de 2014:

= Lareduccion del 60% se aplica a los rendimientos netos positivos, incluidos los regularizados por la
Administracion, siempre que no haya una ley posterior con efectos retroactivos que disponga lo
contrario.

2.Ineficacia retroactiva de la Ley 11/2021:

" Esta ley modificod el articulo 23.2 limitando la reduccién solo a rendimientos declarados en la
autoliquidacion, excluyendo los regularizados.

= El Supremo considera que esta modificaciéon no es interpretativa sino innovadora, por lo que no
puede aplicarse con efectos retroactivos al ejercicio 2016.

3.Principio de legalidad y seguridad juridica:

= Las limitaciones o restricciones fiscales deben emanar de norma clara y con efectos expresamente
retroactivos si asi se pretende.
" El predmbulo de la Ley 11/2021, aunque clarificador, no tiene valor normativo directo.

Normativa aplicable (con enlaces al BOE)

Articulo 23.2 de la Ley 35/2006 (redaccidn Ley 26/2014)

Regula la reduccion del 60% sobre rendimientos netos positivos por arrendamiento de vivienda.
Ley 11/2021, de medidas contra el fraude fiscal

Modificé el articulo 23.2 para restringir la aplicacion de la reduccion, sin efectos retroactivos.

Don Carlos Antonio presenta la

VILOMIO: El contribuyente aplica la reduccién del 60% a los
autoliquidacion del IRPF

arrendamiento de vivineda

2016

La AEAT soélo aplica la reduccion del 60% sobre el
importe declarado y no sobre el rendimiento neto
regularizado

La AEAT inicia comprobacién y
elimina gastos

D@

La Ley 11/2021 modifica el art.

2021 23.2 limitando la reduccién a
los rendimientos declarados

por el contribuyente

Esta modificacién entra en vigor a partir del 11/07/2021

La modificaciéon no tiene efectos retroactivos por

2025 TRIBUNAL SUPREMO E‘[}A no ser la modificacion introducida por la Ley

11/2021 una moficacién interpretativa sino una
innovadora
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Actualidad del Poder Judicial

IRPF. El Tribunal Supremo declara la exencion fiscal del sueldo de
los militares espafioles en misiones de la ONU en el extranjero vy a
bordo de bugues en operaciones de la OTAN

Los militares referidos en las sentencias se encontraban en dos
situaciones distintas, aunque semejantes entre si

Fecha: 14/02/2025
Fuente: web del Poder Judicial
Enlace: Sentencia todavia no publicada

La Sala Tercera del Tribunal Supremo -Seccion 22-, en sentencias de 8, 10 y 21 de abril Ultimo, ha decidido
gue los rendimientos obtenidos por militares espafioles como consecuencia de los trabajos propios de su
cargo o funcién efectuados en el extranjero estan acogidos a la exencién que regula el art. 7.p) de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas -LIRPF-.

Los militares referidos se encontraban en dos situaciones distintas, aunque semejantes entre si. En una
primera, se trataba de determinar si la exencidn fiscal prevista en el citado articulo 7.p) LIRPF es aplicable a
los rendimientos del trabajo percibidos por los militares espafioles destinados como integrantes de la Fuerza
Provisional de Naciones Unidas en el Libano (UNIFIL).

El Tribunal Supremo, que ya ha tenido ocasién de interpretar ese mismo articulo 7.p) LIRPF en relacién con
las rentas percibidas por otros trabajadores y funcionarios en el extranjero, reconoce el derecho a la
exencion, pese a que el Libano se encontraba, en el ejercicio de su percepcién, dentro de la relacién de
paises que se consideran paraiso fiscal que, dadas las circunstancias concurrentes, es un elemento
indiferente para el reconocimiento del derecho.

En otros asuntos -distintos, aunque semejantes a los de la anterior serie-, habia que dilucidar si es aplicable
la misma exencién -prevista en el articulo 7.p) LIRPF- para los rendimientos percibidos por trabajos
desarrollados por los tripulantes de buques de guerra de la Armada Espafiola que naveguen en aguas
internacionales, en el marco de operaciones de la OTAN.

A diferencia de los casos anteriormente mencionados de militares en misién internacional en el Libano, bajo
Naciones Unidas, aqui se controvertia por la AEAT y por la sentencia de instancia, incluso que se tratase de
trabajos efectivamente realizados en el extranjero.

Asi, la sentencia recurrida denegd la exencién por considerar que los trabajos no se habian prestado en el
extranjero porque se llevaron a bordo de buques de la Armada Espafiola, que es legalmente territorio
espafol; ademas, se negd que fueran prestados para una empresa o entidad no residente en Espafia o un
establecimiento permanente radicado en el extranjero.

Sin embargo, el Tribunal Supremo recuerda su propia y reciente doctrina, aquilatada en numerosas
sentencias dictadas entre 2016 y 2022, considerando que la finalidad propia de la exencién descansa en la
promocién de la movilidad y en el desplazamiento de trabajadores cualificados para que lleven a cabo su
desempefio mas alld de nuestras fronteras. En el concepto de trabajador se deben entender comprendidos
los funcionarios publicos.

El hecho desencadenante tiene lugar con la salida del trabajador de su Estado de residencia y el efectivo
desempefio de trabajos en el extranjero. Todo ello al margen de la indiscutible soberania nacional y la
jurisdiccién que, sobre los buques de la Armada espafiola, corresponde al Estado Espafiol -la llamada Ley del
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pabellon-, que obedece a razones politicas y juridicas innegables, pero ajenas a la idea de Ia
extraterritorialidad con fines de aplicacién de la exencion fiscal.

En suma, tanto en unos casos como en otros, las razones que provocaron el desplazamiento fuera de Espafia
de este personal militar -ya fueran empresariales, comerciales, estratégicas, politicas o militares-, no son
relevantes al caso, puesto que permanecen fuera de la previsién normativa de la exencién.

En el caso de los marinos embarcados, no hay que poner el acento en si el desplazamiento determinante de
la obtencion de los rendimientos fue voluntario o si obedecié al mandato superior que les obligaba a
embarcarse; estas razones también son ajenas a los términos en los que el Legislador ha ido configurado la
exencion.

En la doctrina que ha ido pronunciando el Tribunal Supremo se interpreta el alcance de la exencién del art.
7.p) LIRPF de una manera no necesariamente restringida, como pretendia la Administracion, sino mediante
una interpretacion sistematica, légica y finalista, esto es, atendiendo al sentido y finalidad de la norma. A tal
fin, el personal militar desplazado en misiones de paz o humanitarias que, por tal razén, obtienen
rendimientos por el desarrollo de una actividad que se ha considerado, en todo caso, como prestada en el
extranjero, tiene derecho a que las rentas asi obtenidas se declaren exentas y a la devolucién, en su caso, de
lo tributado en exceso por tal concepto.

Ademas, que el Libano fuera, en el periodo a que se refieren los hechos, considerado como paraiso fiscal, es
obviamente una circunstancia indiferente al caso.

Exencion Fiscal para el Personal Militar Espainol en el Extranjero

Misién de la Operacion

Caracteristica ONU en Libano Naval en Aguas
Internacionales
Aplicable Aplicable
Trabajo en el
extranjero
relevante,
bandera del
barco
irrelevante
g@g Razon del Despliegue Irrelevante Irrelevante
— Interpretacién del Sistematica, Sistematica,
£= Tribunal Supremo IOQIFa y qu"f‘a y
finalista finalista
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