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Proyectos normativos

B2B. Se somete, a segunda audiencia, el Borrador del Proyecto
de RD por el que se establece el régimen juridico aplicable a la
factura electronica entre empresarios y profesionalesy a las
plataformas de intercambio de facturas electronicas y por el que
se modifica el reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacién, aprobado por el real decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre

Este desarrollo reglamentario responde al mandato del articulo 12 de la Ley 18/2022, de creacidn
y crecimiento de empresas, y busca favorecer la digitalizacién y combatir la morosidad comercial,
especialmente en pymes y auténomos.

Fecha: 19/03/2025
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Borrador Proyecto

La articulacién del sistema espafiol de facturacion electrénica tiene como
principal objetivo eliminar obstdculos al crecimiento de las empresas y
profesionales por dos vias: lucha contra la morosidad comercial y

y, en especial de las pequefias y medianas empresas y

profesionales auténomos.

Este borrador de real decreto desarrolla el articulo 12 de la Ley 18/2022, de creacidn y crecimiento de
empresas con el objetivo de establecer el sistema espafiol de facturacidn electrénica entre empresarios y
profesionales.

El borrador de real decreto se encuentra en una fase de tramitacion avanzada. No obstante, son varias las
novedades acaecidas en los Ultimos meses que aconsejan realizar algunas modificaciones puntuales del texto
y, por lo tanto, volver a sustanciar un nuevo tramite de audiencia publica:

e La disposicidn adicional 212 de la Ley 56/2007, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion
(Introducida por la disposicion final duodécima de Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen un Impuesto
Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud, un Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades
financieras y un Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electrénicos y otros productos relacionados con el tabaco,
y se modifican otras normas tributarias), regula el tratamiento de datos personales, crea la solucion publica de
facturaciéon electrénica y establece la obligacion de remitir una copia de las facturas a la mencionada
solucién. Ademas, incluye un apartado relacionado con las haciendas forales.

e Lainminente modificacion de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa
al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (conocida como “VAT in the digital age” o “VIDA”.)

e La aprobacioén de la normativa relativa al software de facturacién (conocido como verifactu).
Finalmente, la propia maduracion del proyecto ha puesto de manifiesto la necesidad de realizar algin ajuste

adicional.
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Por lo tanto, se someten de nuevo a audiencia publica los articulos y disposiciones de este borrador de Real
Decreto afectados por dichas novedades y ajustes. Para facilitar la comprension, se presenta el texto en su
estado actual de tramitacion (es decir, el texto ya incorpora aportaciones realizadas en la primera audiencia
publica y durante la fase de emision de informes del articulo 26.5 de la Ley 50/1997 del Gobierno.) y se

resaltan en color azul los mencionados cambios.

Principales modificaciones propuestas:
1. Entrada en vigor:

La DF 82 de la Ley 18/2022 precisaba que el plazo de entrada en vigor de la obligacion de la factura electrénica
para empresarios o profesionales es de 1 0 2 afios dependiendo de si eran contribuyentes con facturacion superior
a los 8 millones de euros desde la aprobacion del desarrollo reglamentario de la facturacidn electrénica.

alos12 meses de su publicacion

4

Obligaciones para ios y
profesionales con volumen
operaciones > 8ME

Publicacién en el BOE

alos 24 meses de su publicacion

Obligaciones

Comunicacion vi

estados de la factura por

profesionales con volumen
operaciones < 8ME

alos 36meses de su

ales con volumen
aciones < 8ME

ia de los Comunicacion Obligatoria de los
estados de la factura por
jonales con volumen

Se precisa ahora, en la DF 42 del borrador que el cdmputo de los plazos para su entrada en vigor (1 afio
o 2 afios o 3 afios) se iniciara a partir de la publicacién en el BOE de la Orden que se especificaran los
elementos técnicos que sean precisos para el funcionamiento correcto de la soluciéon publica de

facturacién electronica.

1 afio

Obligaciones para
empresarios y
profesionales con
volumen de operaciones
en el afio natural anterior
> 8 millones de €

Entrada en vigor:
desde la Publicacién en el
BOE de la Orden del
Ministerio de Hacienda en el
BOE

2 afos 3 afios

Obligaciones para
empresarios y
profesionales con volumen
de operaciones en el afio
natural anterior < 8
millones de €
Comunicacion voluntaria
de los estados de factura
por profesionales con
volumen de operaciones en
el afio natural anterior < 8
millones de €

Comunicacidn_obligatoria
de los estados de factura
por profesionales con
volumen de operaciones
en el afio natural anterior <
8 millones de €

2. Se propone excepcionar de la obligacion de facturar electrénicamente en aquellos casos en que no

existiendo obligacidn de emitir factura se emitan voluntariamente y no a peticidn del destinatario.
Nuevo articulo 8.bis RD 1619/2012, Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion:

Articulo 8 bis. Factura electrénica obligatoria entre empresarios y profesionales.

1. Cuando el destinatario de la operacién sea un empresario o profesional sera obligatoria la expedicion,
transmision y entrega de factura electrénica en las condiciones establecidas en la Ley 18/2022, de 28 de
septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas, y en su normativa de desarrollo.

2. Se exceptuan de la obligacion de expedir, transmitir y entregar factura electronica las siguientes operaciones:
a) Cuando el destinatario de la operacion no tenga en el territorio espafiol la sede de su actividad econdmica, o
no tenga en el mismo un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia
habitual, siempre que se trate de operaciones que tengan por destinatarios a dicha sede, establecimiento

permanente, domicilio o residencia habitual.
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b) Las que se documenten a través de facturas simplificadas a que se refiere el articulo 4, salvo las referidas

/ en el articulo 7.2.

Articulo 4. Facturas simplificadas.

1. La obligacion de expedir factura podra ser cumplida mediante la expedicion de factura simplificada y
copia de esta en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando su importe no exceda de 400 euros, Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido, o

b) cuando deba expedirse una factura rectificativa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los empresarios o profesionales podran
igualmente expedir factura simplificada y copia de ésta cuando su importe no exceda de 3.000 euros,
Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido, en las operaciones que se describen a continuacion:

a) Ventas al por menor, incluso las realizadas por fabricantes o elaboradores de los productos
entregados.

A estos efectos, tendrdn la consideracion de ventas al por menor las entregas de bienes muebles
corporales o semovientes en las que el destinatario de la operacién no actlie como empresario o
profesional, sino como consumidor final de aquellos. No se reputardn ventas al por menor las que tengan
por objeto bienes que, por sus caracteristicas objetivas, envasado, presentacién o estado de
conservacion, sean principalmente de utilizacion empresarial o profesional.

b) Ventas o servicios en ambulancia.

¢) Ventas o servicios a domicilio del consumidor.

d) Transportes de personas y sus equipajes.

e) Servicios de hosteleria y restauracion prestados por restaurantes, bares, cafeterias, horchaterias,
chocolaterias y establecimientos similares, asi como el suministro de bebidas o comidas para consumir
en el acto.

f) Servicios prestados por salas de baile y discotecas.

g) Servicios telefénicos prestados mediante la utilizacién de cabinas telefonicas de uso publico, asi como
mediante tarjetas que no permitan la identificacion del portador.

h) Servicios de peluqueria y los prestados por institutos de belleza.

i) Utilizacion de instalaciones deportivas.

j) Revelado de fotografias y servicios prestados por estudios fotograficos.

k) Aparcamiento y estacionamiento de vehiculos.

I) Alquiler de peliculas.

m) Servicios de tintoreria y lavanderia.

n) Utilizacion de autopistas de peaje.

4. No podra expedirse factura simplificada por las siguientes operaciones:

a) Las entregas de bienes destinados a otro Estado miembro a que se refiere el articulo 25 de la Ley del
Impuesto.

b) Las entregas de bienes a que se refiere el articulo 68.Tres.a) de la Ley del Impuesto, salvo cuando les
resulte aplicable el régimen especial al que se refiere la seccién 3.2 del capitulo X! del titulo IX de dicha
ley.

c) Las entregas de bienes o las prestaciones de servicios que se entiendan realizadas en el territorio de
aplicacion del Impuesto, cuando el proveedor del bien o prestador del servicio no se encuentre
establecido en el citado territorio, el sujeto pasivo del Impuesto sea el destinatario para quien se realice
la operacidn sujeta al mismo vy la factura sea expedida por este Ultimo con arreglo a lo establecido en el
articulo 5 de este Reglamento.

d) Las entregas de bienes o prestaciones de servicios a que se refiere el articulo 2.3.b) b'").
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Preguntas incorporadas al INFORMA

Preguntas incorporadas al INFORMA durante el mes de
febrero de 2025

Fecha: 14/11/2024
Fuente: web de la AEAT
Enlace:

Si los gastos que forman parte de la base de la deduccidn del articulo 36.3 de la LIS no son gastos realizados
en el archipiélago canario, no cabra aplicar los porcentajes de deduccién incrementados respecto de los
aplicables en régimen comun, ni los limites de aplicacién de la deduccién incrementados.

El articulo 16 de la LIS, en redaccidén dada por la disposicidn final quinta de la Ley 13/2023, de 24 de mayo,
establece que, en ningln caso, formaran parte del beneficio operativo los ingresos, gastos o rentas que no
se hubieran integrado en la base imponible.

La DF 82 de la Ley 7/2023, de 23 de diciembre, incorpora a través de la disposicion transitoria cuadragésima
cuarta de la LIS, un régimen transitorio en tipos de gravamen aplicables a las entidades de reducida
dimensién en los ejercicios 2025-2028.

La DF 82 de la Ley 7/2023, de 23 de diciembre, incorpora a través de la disposicidon transitoria cuadragésima
cuarta de la LIS, un régimen transitorio en los tipos de gravamen aplicables a las entidades cuyo INCN del
periodo impositivo inmediato anterior sea inferior a 1 millén de euros, en los ejercicios 2025-2026.

El régimen transitorio previsto en la disposicién transitoria cuadragésima cuarta de la LIS serd aplicable a
las entidades cooperativas que tengan la consideraciéon de microempresas o entidades de reducida
dimension.

La disposicién adicional décimo quinta de la LIS, en redaccion dada por la Ley 7/2024, establece, para los
periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero 2024, una limitacién en la compensacién de bases
imponibles negativas, para los contribuyentes cuyo importe neto de la cifra de negocios sea al menos de 20
millones de euros durante los 12 meses anteriores a la fecha en que se inicie el periodo impositivo.

Una entidad que participa en la financiacién de la produccién y exhibicién de espectaculos en vivo de artes
escénicas y musicales, realizada por una entidad productora que genera el derecho a aplicar la deduccién
regulada la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto de Sociedades de Vizcaya, no podra
aplicar la deduccién regulada en el articulo 39.7 de la LIS.
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Se aclaran qué requisitos deben cumplirse para que se aplique la bonificacién por prestacién de servicios
publicos locales del articulo 34 de la LIS.

Una vez minorada la cuota integra en el importe de la bonificacidn del articulo 34 de la LIS, si resultase una
cuantia inferior a la cuota liquida minima, calculada segun lo regulado en el apartado 1 articulo 30 bis, dicha
cuantia tendria la consideracién de cuota liquida minima.
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Sentencia

S. DEDUCCION POR PRODUCCIONES CINEMATOGRAFICAS. Una
AIE puede ser considerada productora cinematografica, aunque
haya subcontratado |la produccion

Fecha: 29/01/2025
Fuente: web del Poder Judicial
Enlace: Sentencia de la AN de 29/01/2025

HECHOS

" La sociedad Furia de Titanes Il AIE, constituida para coproducir la

pelicula “lIra de Titanes” junto a la entidad estadounidense Cott

Productions LLC, fue objeto de una liquidacién tributaria por importe de

22.596.700 euros en concepto de Impuesto sobre Sociedades (ejercicios

2011 a 2014).

" La AEAT denegd la deduccién por produccién cinematografica al
considerar que la AlE no era productora real: no tenia la iniciativa ni asumia los riesgos de
produccidn, carecia de medios y subcontrataba todas las tareas.

" La AlE interpuso reclamacion ante el TEAC, que fue desestimada. Posteriormente, presentd recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, solicitando la anulacién de la liquidacién y el
reconocimiento del derecho a la deduccidn, alegando que cumplia con los requisitos legales como
coproductora cinematografica y que la actuacion inspectora violaba principios como la confianza
legitima vy la coordinacién administrativa.

FALLO DEL TRIBUNAL

= La Audiencia Nacional estima el recurso, anula la resolucién del TEAC y la liquidacién tributaria, y
reconoce la deduccién fiscal por importe de 22.596.700 euros a la AlE, declarando su condicién de
coproductora cinematografica.

®  Condena a la Administracion al pago de costas.

ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Interpretacion integradora del concepto de productor:

= El Tribunal sefiala que no puede crearse un concepto tributario auténomo de productor al
margen de la legislacion cinematografica, conforme al art. 12.2 LGT, que remite al sentido
técnico-juridico de los términos.

2. Reconocimiento legal de las AIE como productoras:

= La Disposicidn Adicional 1262 de la LPGE 3/2017 reconoce a las AIE como productoras si cumplen
ciertos requisitos, como la incorporacién previa al final del rodaje y la designacién de productor
ejecutivo, requisitos que cumplio la actora.

3. Prueba de iniciativa y responsabilidad en la produccién:

= El Tribunal concluye que la AIE tuvo participacién activa y proporcional en la produccién,
especialmente en Espafia (Islas Canarias), con funciones relevantes y asuncion de riesgos
contractuales, por lo que se acredita su iniciativa y responsabilidad.

4. Respeto a actos administrativos previos:

" Se destaca la necesidad de coordinacién entre drganos administrativos, invocando la
jurisprudencia del TS (SSTS 4/11/2024, 9/10/2024) que exige respetar actos como los
certificados del ICAA que reconocieron a la AIE como productora, lo que genera confianza
legitima.
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La Sala niega que la AIE fuese una estructura ficticia creada para obtener beneficios fiscales, pues
gestiond funciones reales y fue reconocida por autoridades competentes.

ARTICULOS APLICADOS

Art. 38 RDL 4/2004 (TRLIS): Regula la deduccidn por producciones cinematograficas. Fundamento directo
del derecho fiscal reclamado.

Art. 12.2 LGT 58/2003: Determina que los términos tributarios deben interpretarse segin su sentido
técnico-juridico. Apoya la no creacién de conceptos tributarios auténomos.

DA 1262 LPGE 3/2017: Reconoce a las AIE como productoras a efectos del TRLPI si cumplen ciertos
requisitos. Fundamento esencial para declarar la legitimidad de la deduccion.

Art. 120.2 TRLPI RDL 1/1996: Define productor audiovisual como quien asume iniciativa y responsabilidad.
Aplica para calificar a la AIE como productora.

Art. 39.4 Ley 39/2015: Obliga a las Administraciones a respetar actos de otros organos. Aplica a los
certificados del ICAA.

LGT. PROVIDENCIAS DE APREMIO. El Tribunal Supremo fija que
las providencias de apremio derivadas de sanciones firmes
no se benefician de suspension automatica sin garantias

2*—--. - HA - DA Fecha: 10/03/2025
e, :

yoaf Fuente: web del Poder Judicial
Enlace: Sentencia del TS de 10/03/2025

HECHOS

= E| contribuyente, don Emilio, fue declarado responsable
subsidiario de las deudas de la mercantil Informatica y
Tecnologias Avanzadas, S.A., incluyendo liquidaciones del
Impuesto sobre Sociedades y una sancion tributaria, conforme
al articulo 43.1.a) de la Ley General Tributaria (LGT).

B Esta declaracion de responsabilidad fue recurrida sin éxito
en via econdmico-administrativa ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Central (TEAC), y posteriormente en via
contenciosa ante la Audiencia Nacional, que denegé la medida
cautelar de suspension sin garantias.

®  Tras el incumplimiento de pago voluntario, se dictaron
providencias de apremio que don Emilio intentd suspender automaticamente, alegando el caracter
sancionador de la deuda. El Tribunal Econdmico-Administrativo Regional (TEAR) de Canarias
inadmitié a tramite la solicitud de suspension. Frente a ello, don Emilio interpuso recurso
contencioso-administrativo que fue estimado por el Tribunal Superior de Justicia de Canarias (TSJ
Canarias), anulando la resolucion del TEAR.

Objeto del recurso de casacién:

®  La Abogacia del Estado interpuso recurso de casacién, solicitando que se aclare si es aplicable la
suspension automatica y sin garantias (articulo 212.3 LGT) a las providencias de apremio derivadas
de sanciones firmes, 0 si debe regir el principio general de suspensién condicionada a la prestacion
de garantia (articulo 233.1 LGT).

Fallo del Tribunal Supremo
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®  El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion, anula la sentencia del TSJ Canarias y desestima
el recurso contencioso-administrativo de don Emilio.

®  Fija doctrina jurisprudencial aclarando que las providencias de apremio derivadas de sanciones
firmes no se benefician de la suspensién automatica sin garantia del articulo 212.3 LGT. Procede
aplicar el régimen general de suspensién previa garantia del articulo 233.1 LGT.

Fundamentos juridicos del fallo

1. Naturaleza del acto recurrido:

B E| Supremo distingue entre sancidn tributaria y providencia de apremio. La primera puede
ser suspendida automaticamente si no es firme, la segunda, aunque derive de una sancién,
€s un acto ejecutivo que requiere garantia para su suspension.

2. Interpretacion normativa:

B E|articulo 212.3 LGT se aplica exclusivamente a sanciones no firmes en periodo voluntario
de pago. Las providencias de apremio ejecutan sanciones firmes, por lo que no gozan de
suspension automatica. En estos casos, rige el articulo 233.1 LGT, que exige garantia.

3. Doctrina previa:

®  Se apoya en la STS 2427/2016 vy otras, reafirmando que una vez firme la sancién, cesa el

régimen de suspension automatica.
4. Error del TSJ Canarias:

= Al aplicar la suspension automatica a providencias de apremio, el TSJ incurrid en infraccion
legal, asimilando erréneamente tales actos a sanciones, y confundiendo la naturaleza de los
actos ejecutivos.

Articulos aplicados y su relevancia

Articulo 212.3 LGT

Aplica la suspension automatica sin garantias a sanciones no firmes en periodo voluntario. No es aplicable a
actos ejecutivos como la providencia de apremio.

Articulo 233.1 LGT

Establece que la suspension en via econdmico-administrativa requiere garantias, salvo lo previsto en el articulo
212.3 LGT. Aplica a providencias de apremio.

Articulo 39.3 RD 520/2005

Regula los supuestos de suspension automatica para sanciones y la exclusién de actos ejecutivos.

Articulo 46.4 RD 520/2005

Establece las condiciones para la admision o inadmision de solicitudes de suspension en via economico-
administrativa.
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