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Congreso de los Diputados

PAQUETE FISCAL.

La Comisidon de Hacienda aprueba el dictamen del Proyecto de Ley por la que se
establece un impuesto complementario a los grupos multinacionales y a los grupos
nacionales de gran magnitud

Normas en tramitacion

LGT. Se publica en la web de la AEAT para informacion publica el Proyecto de Orden
por la que se regula la utilizacion de medios electronicos, informaticos y telematicos
para la interposicidn, tramitacion y resolucién de las reclamaciones y recursos en via
econdmico-administrativa, y se aprueban diversos formularios.

LGT. Se publica en la web de la AEAT para informacion publica el Proyecto de orden
HAC/XXX/2024, de XX de XXX, por la que se establece el régimen de las actuaciones
realizadas a través de medios electrénicos, informaticos y telematicos en los
procedimientos de aplicacion de los tributos cuya tramitacién corresponda a la DGT
y se aprueban el formulario y modelo de representacién de caracter voluntario a
utilizar en dichos procedimientos.9 de comunicacion de datos, correspondientes al
régimen especial del grupo de entidades en el IVAy la Orden EHA/3111/2009, de 5
de noviembre, por la que se aprueba el modelo 390 de declaraciéon-resumen anual
del IVA,

Resolucion del TEAC

IRNR. Prescripcién del derecho a solicitar la devolucion a través del modelo 210.
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Sentencias TSJUE

‘;ﬂ‘ 7\ PAISES BAJOS. PRESUNCION DE RESPONSABILIDAD DEL ADMINISTRADOR. El TJUE
i%i;mﬂ\ avala la presuncién de responsabilidad solidaria de los administradores por deudas ag. 10
e de IVA bajo el principio de proporcionalidad.

I1Jh PORTUGAL CONCEPTO DE EMPRESA. EI TIUE incluye a las profesiones
““'gjgf/”' liberales sin estructura fisica en el concepto de ‘empresa’ para la lucha contra '

la morosidad
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Congreso de los Diputados

La Comision de Hacienda aprueba el dictamen del
Proyecto de Ley por |la que se establece un impuesto
complementario a los grupos multinacionales y a los
grupos nacionales de gran magnitud

Fecha: 19/11/2024 Si el Proyecto de Ley supera la mayoria
Fuente: web de La Moncloa necesaria en el Pleno de préximo jueves, os
Enlace: facilitaremos un analisis detallado de las

modificaciones y con especial referencia a las que
afectan al cierre del ejercicio 2024

La Comisién de Hacienda y Funcion Publica ha aprobado este jueves el dictamen del Proyecto de Ley por el que se
establece un impuesto complementario “para garantizar un nivel minimo global de imposicion para los grupos
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud”. El texto estd compuesto por el informe de la ponencia y las
enmiendas incorporadas en comisién. En concreto, se han afiadido cuatro enmiendas transaccionales y una veintena de
enmiendas al articulado de los grupos Popular, Socialista, Plurinacional SUMAR vy Vasco (EAJ-PNV). La votacion del
dictamen ha obtenido 20 votos a favory 17 en contra.

En concreto, la comision ha dado luz verde a una enmienda transaccional de los grupos Socialista y Junts per Catalunya,
sobre las enmiendas 101, 102, 103 y 104 del grupo Socialista, sobre la disposicion final que modifica la Ley 27/2014, del
Impuesto sobre Sociedades. También se ha aprobado la transaccional de los grupos Socialista, Plurinacional SUMAR y Junts
per Catalunya, sobre la enmienda 100 del primero, sobre una disposicién final que modifica los articulos 66 y 76 de la ley
35/2006 sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La enmienda transaccional de los grupos Socialista, SUMAR y Junts sobre la enmienda 82 del grupo socialista afiade una
disposicion adicional nueva sobre la bonificacién de la cuota empresarial por contrataciones en entidades deportivas no
profesionales sin animo de lucro. Y por Ultimo, se ha dado luz verde a una transaccional de los grupos Socialista y SUMAR,
sobre las enmiendas 132 y 133 del segundo, sobre la disposicion final que modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas en lo relativo a la Disposicién adicional sexagésima, sobre los rendimientos de actividades artisticas
obtenidos de manera excepcional.

Las enmiendas transaccionales 101, 102, 103 y 104 regula:

Tipo de gravamen para microempresas (art. 29 LIS)
Tributacion minima grandes empresas (art. 30 bis LIS)
Aplicacién transitoria de del tipo general para microempresas (nueva DT 44)
Reserva de capitalizacion (art. 25)
La enmienda transaccional 100 regula:
IRPF:
Modificacion del tipo de gravamen del ahorro (art. 66, 76 y 93 LIRPF)
La enmienda transaccional 82 regula:
IRPF:
Bonificaciones por contrataciones en entidades deportivas no profesionales sin animo de lucro (nueva DA)
Las enmiendas transaccionales 132 y 133 regula:
IRPF:
Rendimientos de actividades artisticas obtenidas de manera excepcional
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Transposicion de directiva europea

El texto consta de 15 titulos, con 51 articulos, 6 disposiciones transitorias y 6 disposiciones finales; y traspone la Directiva
de la Unidén Europea 2022/2523, que establece un impuesto complementario para garantizar que los grupos de gran
magnitud o las multinacionales tributen “a un tipo minimo global del 15 por ciento”.

Segun la normativa europea, “cuando el tipo impositivo efectivo” de estos grupos empresariales “sea inferior al 15 por
ciento, se recaudara un impuesto adicional”, y permite a los Estados miembros “aplicar un impuesto complementario
nacional que grave a las entidades que radiquen en su territorio”.

Impuesto complementario a entidades radicadas en territorio espafiol

En el tercer titulo regula el ambito subjetivo de aplicacion, y especifica que el impuesto complementario “solo se aplica a
las entidades radicadas en territorio espafiol” que sean miembros de multinacionales o grupos nacionales de gran
magnitud “cuyo importe neto de la cifra de negocios consolidado sea igual o superior a 750 millones de euros en, al menos,
dos de los cuatro periodos impositivos anteriores al inicio del periodo impositivo”.

Los titulos IV, Vy VI regulan la base imponible, los impuestos cubiertos ajustados y el tipo impositivo efectivo; el titulo VII
se refiere al tipo de gravamen vy al célculo de la cuota del Impuesto Complementario; y el titulo VIII, al periodo impositivo
y al devengo de dicho tributo.

En el titulo IX, la ley contiene una exclusidén de minimis, con el fin de lograr un equilibrio entre los objetivos de la reforma
del nivel minimo global de imposicién y la carga administrativa para las administraciones y los contribuyentes. El titulo X
regula unos regimenes especiales aplicables a diferentes situaciones; el Xl alude a las obligaciones formales y de
informacion; y el Xll establece que la autoliquidacion del impuesto complementario recaiga sobre las entidades radicadas
en Espafia, salvo algunos supuestos.

Por ultimo, el titulo XlII regula las facultades de la administracion para determinar la base imponible; el titulo XIV contiene

una posible evaluacién de equivalencia del Derecho nacional aplicable en otras jurisdicciones; y el titulo XV atribuye a la
jurisdiccion contencioso-administrativa la exclusiva competencia para dirimir las posibles controversias.

Las disposiciones transitorias se refieren al tratamiento fiscal de los activos y pasivos por impuestos diferidos y de los activos
transmitidos durante el periodo impositivo de transicion, a los porcentajes aplicables a la exclusién de rentas vinculadas a
la sustancia econdmica, a la no exigibilidad transitoria del impuesto complementario, a la no exigibilidad de conformidad
con la informacion pais por pais admisible, a la declaracién informativa y declaracién tributaria del impuesto
correspondientes al periodo impositivo de transicién, y a la no exigibilidad temporal de la regla de beneficios
insuficientemente gravados.

Por ultimo, las disposiciones finales modifican la Ley General Tributaria y la Ley del Impuesto sobre Sociedadesy se refieren
alaincorporacion de derecho de la Unién Europea, a las habilitaciones a la Ley de Presupuestos Generales del Estado, a la
habilitacién normativay a la entrada en vigor.

Tramitacion parlamentaria

Una vez dictaminada por la comision, el texto continuara su tramitacién en el Pleno el préximo jueves 21 de noviembre,
donde se debatiran y se votaran tanto el dictamen como las enmiendas al articulado no incorporadas en fase de ponencia
y comisién y que los grupos parlamentarios decidan mantener vivas. Si el texto resultante supera el jueves la mayoria
simple necesaria, se enviara al Senado para continuar su tramitacion parlamentaria.
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Normas en proceso

LGT. Se publica en la web de |a AEAT para informacion
publica el Proyecto de Orden por la que se regula |a
utilizacion de medios electronicos, informaticos y
telematicos para la interposicion, tramitacion y
resolucion de las reclamaciones y recursos en via
economico-administrativa, y se aprueban diversos
formularios.

Fecha: 18/11/2024
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Proyecto de Orden

El proyecto trata sobre la regulacién de la
utilizacién de medios electroénicos, informaticos y
telematicos en el ambito de las reclamaciones y
recursos en la via econdmico-administrativa. Fue
impulsado por el Ministerio de Hacienda vy el
Tribunal  Econdmico-Administrativo  Central.
Aqui estan los puntos clave:

Objetivo Principal:

B Regular el uso de medios electronicos para presentar, tramitar y resolver reclamaciones econdmico-
administrativas.
= Aprobar formularios especificos para facilitar estos trdmites.

Contexto Normativo:

®  Basadoen laLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y su normativa derivada.
" Actualiza la Orden EHA/2784/2009 para adaptarse al avance de la administracion electrénica y garantizar
eficiencia y simplificacién administrativa.
Contenido de la Orden:

B Detallalos procedimientos electrénicos para presentar reclamaciones, recursos y otros tramites administrativos.

= Define reglas sobre sistemas de identificacion (certificado electrénico y Cl@ve) y procedimientos para personas
obligadas y no obligadas a interactuar electrénicamente.

® Incluye un total de 16 anexos con formularios electrénicos para diferentes procesos. _

Beneficios:
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B Reduccion de cargas administrativas.
= Aumento de la transparencia y eficacia.
= Alineacion con el marco juridico nacional para asegurar coherencia y seguridad juridica.

Disposiciones Importantes:

®  Deroga la normativa previa en conflicto con esta orden.

B Entrard en vigor 20 dias después de su publicacion en el BOE.

= Habilita modificaciones técnicas para actualizar los formularios y procesos electronicos conforme a nuevas
necesidades.

El objetivo es modernizar y optimizar la relacién entre ciudadanos y Administracién mediante herramientas digitales,
mejorando la accesibilidad y la gestién de los procedimientos.
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LGT. Se publica en la web de la AEAT para informacion
publica el Proyecto de orden HAC/XXX/2024, de XX de
XXX, por la que se establece el régimen de las
actuaciones realizadas a través de medios
electronicos, informaticos y telematicos en los
procedimientos de aplicacion de los tributos cuya
tramitacion corresponda a la DGT y se aprueban el
formulario y modelo de representacion de caracter
voluntario a utilizar en dichos procedimientos.9 de
comunicacion de datos, correspondientes al régimen
especial del grupo de entidades en el IVA y la Orden
EHA/3111/2009, de 5 de noviembre, por la que se
aprueba el modelo 390 de declaracion-resumen
anual del IVA.

Fecha: 18/11/2024
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Proyecto de Orden

Ambitos de Aplicacién:
= Notificaciones electronicas, incluyendo sistemas de avisos.
B Usode sellos electrénicos, codigos seguros de verificacion (CSV) y firmas electrénicas.
B Reconocimiento de la representacién y apoderamientos registrados en la AEAT.

Formularios Voluntarios:

®  Modelo normalizado para consultas tributarias escritas, con validacion de datos para evitar requerimientos
posteriores.

®  Documento de representacién voluntaria, disponible en formato PDF para su descarga y firma (electrénica o
manuscrita).

Eficiencia Administrativa:

B Reduccion de cargas administrativas.
= Unificacién del régimen para notificaciones electrénicas entre la AEAT y la DGT.

Base Juridica:

®  Enmarcado en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus desarrollos normativos.
B Cumple con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, transparencia, seguridad juridica y eficiencia.

Estructura de la Orden:
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B Dos articulos (actuaciones electrénicas y formularios).
= Unadisposicién derogatoria y dos disposiciones finales.
B Entrada en vigor condicionada al desarrollo mediante resolucion de la DGT.
Impacto Esperado:
B Simplificacion en los tramites administrativos tributarios.
®  Mayor accesibilidad y agilidad para ciudadanos y empresas al interactuar con la DGT.
B Optimizacion de recursos publicos y fortalecimiento de la gestion digital tributaria.
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Resolucion del TEAC

IRNR. Prescripcion del derecho a solicitar la
devolucioén a través del modelo 210.

Fecha: 21/10/2024

Fuente: web de la AEAT

Enlace: Resolucidon del TEAC de 21/10/2024 (01849/2021)
Resolucion del TEAC de 21/10/2024 (06817/2021)

Antecedentes y hechos relevantes

Hechos iniciales:

= E| reclamante presentd el 02-07-2019 una declaracion del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes (modelo 210) para el
ejercicio 2014, solicitando la devolucién de 25.394,41 euros.

= |a Oficina Nacional de Gestion Tributaria (ONGT) inicié un
procedimiento de verificacion de datos, concluyendo que el plazo
de cuatro afios para solicitar la devolucién habia prescrito el 01-02-
2019.

Argumentos del contribuyente:
" Alega que las actuaciones relacionadas con el IRPF 2014 (procedimientos y recursos) interrumpieron la
prescripcién del derecho a solicitar la devolucion por el IRNR de 2014 al tratarse de obligaciones tributarias conexas.

Decisiones previas:
= La ONGT resolvié la improcedencia de la devolucion por estar prescrita.
u Elrecurso de reposicion del reclamante fue desestimado, argumentando que los recursos presentados frente

al IRPF no interrumpieron la prescripcion del IRNR.
Fallo del Tribunal

B E| TEAC desestima la reclamacién econédmico-administrativa y confirma que el derecho a solicitar la devolucion
por el IRNR 2014 esta prescrito, sin entrar a valorar el fondo de la cuestion.

Argumentos juridicos del Tribunal

Plazos de prescripcion:

= Segun el articulo 5 de la Orden EHA/3316/2010, las autoliquidaciones del modelo 210 deben presentarse dentro
de los cuatro afios siguientes al término del periodo de declaracién de las retenciones. En este caso, el plazo vencié
el 01-02-2019.

Conexion entre IRPF e IRNR:

= Aungue el articulo 68.9 de la Ley General Tributaria (LGT) prevé la interrupcion de plazos entre obligaciones
conexas, este criterio no es aplicable cuando el plazo del IRNR ya habia vencido antes de las actuaciones relativas al
IRPF 2014.

Doctrina del TEAC:

®  Resoluciones previas del TEAC reconocen gue la conexién entre IRPF e IRNR puede interrumpir la prescripcién,
pero sélo si los plazos estan vigentes en ambas obligaciones. Al haberse prescrito el IRNR antes de la solicitud de
rectificacién del IRPF (23-05-2019), no resulta operativa esta conexion.

Falta de intervencién administrativa previa:

= Las actuaciones de regularizacion del IRPF 2014 se limitaron a cuestiones internas de este impuesto, sin
cuestionar la residencia fiscal del reclamante ni afectar directamente al IRNR.
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Sentencia de TSJUE

PAISES BAJOS. PRESUNCION DE RESPONSABILIDAD
DEL ADMINISTRADOR. El TJUE avala la presuncion de
responsabilidad solidaria de los administradores por
deudas de IVA bajo el principio de proporcionalidad

I Fecha: 14/11/2024
N\ Fuente: web del Poder judicial
Enlace: Sentencia del TSJUE de 14/11/2024

HECHOS:
Estructura societaria y papel de KL:

o KLeraadministradory accionista Unico de una sociedad de cartera.
e  lasociedad de cartera era, a su vez, administradora y accionista Unico de una
sociedad operativa que desempefiaba actividades econdmicas gravadas con IVA.

Transaccion societaria:

e  EI29de marzo de 2019, la sociedad de cartera transfirié su participacion en
la sociedad operativa a un tercero.
e  Enese momento, KL dejé de ser administrador de la sociedad operativa.

Liquidaciones de IVA y retenciones salariales:

e lasociedad operativa declaré y no pagd varias liquidaciones correspondientes a:
e VA de los meses de noviembre de 2018 a febrero de 2019.
e Retenciones salariales de diciembre de 2018 a febrero de 2019.
e La sociedad operativa no notificé debidamente su incapacidad de pago a las autoridades fiscales
neerlandesas, como exige el articulo 36 de la Ley de Recaudacién neerlandesa.

Actuacién de la Administracion Tributaria:

e  ElDepartamento de Recaudacion Tributaria considerd a KL responsable solidario del pago de las deudas de
IVAy retenciones salariales de la sociedad operativa, junto con los intereses y costas asociados.

e Laresponsabilidad se fundamento en el incumplimiento de la obligacion de notificacion, lo que activa una
presuncion de responsabilidad del administrador bajo el derecho neerlandés.

Alegaciones de KLy primera resolucién judicial:

e KLimpugnd la resolucién administrativa alegando que:

e Actud de buenafe.

e Adoptdé medidas razonables para gestionar la situacion de la sociedad operativa.

e Noincurrié en mala gestion manifiesta.

e Sinembargo, el tribunal de primera instancia (Rechtbank Den Haag) desestimé sus alegaciones.

Propésito del recurso prejudicial
El recurso prejudicial busca aclarar si el Derecho de la Unidn permite una normativa nacional que:

e Presuma la responsabilidad solidaria del administrador en casos de impago de VA cuando la entidad no haya
notificado su incapacidad de pago.

o Exija al administrador desvirtuar esta presunciéon mediante pruebas que, en la practica, podrian resultar
demasiado exigentes o dificiles de aportar.

Pagina 10 de 12


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D5EE22FA40171BAAA0EB7AE46BA61319?text=&docid=292279&pageIndex=0&doclang=es&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7364213

GLOBAL

Tax-Legal-Audit

Boletin FISCAL diario martes, 19 de noviembre de 2024

En esencia, el Tribunal Supremo neerlandés recurrié al TIUE para determinar si la normativa fiscal nacional
respetaba los limites impuestos por el Derecho de la Unién Europea.

Fallo del Tribunal de Justicia
EI TJUE declara que:

e La normativa nacional que exige al administrador demostrar que el incumplimiento de la notificacion de
incapacidad de pago no le es imputable no contraviene el principio de proporcionalidad del Derecho de la Unién,
siempre que permita invocar cualquier circunstancia capaz de probar dicha falta de imputabilidad.

e Laautonomia de los periodos impositivos no vulnera la proporcionalidad, incluso si conlleva la responsabilidad
deladministrador por deudas de periodos anteriores no notificados, aunque haya demostrado buena fe respecto
a periodos posteriores.

Fundamentos juridicos del fallo
EI TIUE basa su decisién en los siguientes argumentos:

e Articulo 273 de la Directiva 2006/112/CE: Permite a los Estados miembros establecer medidas para garantizar la
recaudacion del IVA, siempre que respeten el principio de proporcionalidad.
e Principio de proporcionalidad: Las medidas nacionales deben ser adecuadas para garantizar la recaudacién del
IVA sin imponer cargas desproporcionadas.
e  Responsabilidad del administrador:
e Lla normativa neerlandesa permite al administrador desvirtuar la presuncion de responsabilidad al
demostrar que el incumplimiento no le es imputable.
e  Esta presuncion no vulnera la proporcionalidad, ya que incluye excepciones amplias (como fuerza mayor o
confianza en terceros expertos).
o Autonomia de los periodos impositivos: Justificada para garantizar la recaudacion efectiva del IVA y la informacion
oportuna a las autoridades tributarias.

PORTUGAL. CONCEPTO DE EMPRESA.EI TJUE incluye a
las profesiones liberales sin estructura fisica en el
concepto de ‘empresa’ para la lucha contra la morosidad

Fecha: 14/11/2024
Fuente: web del Poder judicial
Enlace: Sentencia del TS de 14/11/2024

Antecedentes y hechos relevantes del caso

o Agenciart, una sociedad mercantil portuguesa dedicada a la representacién
artistica, gestiond la carrera de CT, actriz autdnoma, incluyendo la negociacion
de su participacion en una telenovela. En este contexto, emitio una factura de
19.188 euros en 2019 por servicios prestados en 2017-2018.

e CT no pagd la factura, y Agenciart inicié un procedimiento monitorio en
Portugal.

e CT se opuso alegando que, al no ser una empresa comercial segin el
derecho portugués, no podia ser demandada bajo este procedimiento. El
tribunal de primera instancia fallé a su favor.

o Enapelacion, la Audiencia de Lisboa planted al TIUE una cuestion prejudicial
paradeterminar si una actriz auténoma como CT podia considerarse “empresa”
segln la Directiva 2011/7/UE, relativa a la lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.
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Fallo del Tribunal
e ElTribunal de Justicia resolvié que una persona fisica que ejerce habitualmente como auténoma la profesion de
actriz esta comprendida en el concepto de “empresa” del articulo 2, punto 3, de la Directiva 2011/7, incluso sino
dispone de local propio, personal, herramientas o equipos especificos.
Fundamentos juridicos del fallo
EI TJUE baso su decision en:
Concepto de “empresa” en el articulo 2, punto 3, de la Directiva 2011/7:
e Incluye cualquier entidad, distinta de los poderes publicos, que actue en el ejercicio de una actividad econdmica
o profesional independiente. Esto aplica incluso a personas fisicas que trabajan autdnomamente.
Estructura organizada de medios:
o ElTribunal sefiald que no es indispensable disponer de activos materiales (local, personal, herramientas) para ser
considerado una “empresa”.
e Ensectores como el artistico, la actividad puede depender exclusivamente del trabajo personal del profesional.
Caracter estructurado y permanente:
e Para ser considerado una “empresa”, la actividad debe ejercerse de manera habitual, no como una prestacion
puntual. En este caso, la actuacion profesional de CT cumple este criterio.
Relacién entre el contrato de agencia y la actividad profesional:
e La representacion artistica, objeto del contrato, esta estrechamente vinculada al ejercicio de la profesion de
actriz, lo que confirma que CT actud como “empresa” al contratar a Agenciart.
Considerandos de la Directiva:
e Elconsiderando 10 de la Directiva subraya que las profesiones liberales, como la de actriz, estan incluidas en su
ambito como “empresas”.
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