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Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el
derecho alavivienda.

COMPARATIVO

Notas de las novedades méas importantes:

La declaracién de una zona (puede ser un barrio o un municipio) como “zona tensionada”

dependera de cada Comunidad Auténoma.

La declaracion de zona de mercado residencial tensionado requerird la elaboracién de
una memoria que lo justifique, a través de datos objetivos fundamentada en el
desabastecimiento de vivienda para uso para la poblacién residente, incluyendo las dindmicas
de formacién de nuevos hogares en condiciones que hagan asequible por producirse una de las
circunstancias siguientes:

- Que el coste medio de la hipoteca o del alquiler mas los gastos y suministros basicos
supere el 30% de la renta media de los hogares

- Que el precio de compra o alquiler de la vivienda haya aumentado al menos 3 puntos
por encima del IPC en los 5 afios anteriores a la declaracion de area tensionada.

Las zonas de mercado tensionado serd objeto de revisién a los 3 afios de entrada en vigor de la
Ley.

Antes del 31 de diciembre de 2024 el INE definird un indice de referencia para la actualizacion
anual de los contratos de arrendamiento de vivienda.

Ademas, se conformara una base de datos de contratos de arrendamiento de vivienda a
partir de la informacién contenida en los actuales registros autonémicos de fianzas de las
comunidades auténomas, en el Registro de la Propiedad y otras fuentes de informacién de
ambito estatal, autonémico o local, con el objeto de incrementar la informacién disponible para
el desarrollo del Sistema de indices de referencia del precio del alquiler de vivienda

» « »

En el articulo 3 establece las definiciones de “vivienda”, “infravivienda®, “vivienda digna”,
“gastos y suministros bdsicos’, “residencia habitual’, “residencia secundaria’,
“sinhogarismo’”, y entre ellos regula el “gran tenedor” que seré aquellas persona fisica o
juridica que sea titular de mas de 10 inmuebles urbanos de uso residencial o una superficie
construida de mas de 1.500m2 de uso residencial.
Esta definicion podrd ser particularizada en la declaraciéon de entornos de
mercado residencial tensionado hasta aquellos titulares de cinco o mas inmuebles
urbanos de uso residencial ubicados en dicho &mbito, cuando asi sea motivado
por la comunidad auténoma en la correspondiente memoria justificativa.
Estaley establece sus definiciones a los efectos de lo dispuesto en la misma, y entanto
no entren en contradiccién con las reguladas por las administraciones competentes en materia de
vivienda, en cuyo caso, y a los efectos de su regulacién, prevaleceran aquéllas.

Las Administraciones publicas competentes en materia de vivienda podran exigir a los

grandes tenedores de vivienda en las zonas de mercado residencial tensionado

declaradas el cumplimiento de la obligacién de colaboracién y suministro de informacién
sobre el uso y destino de las viviendas de su titularidad que se encuentren en tales zonas de
mercado residencial tensionado
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Los contratos de arrendamiento sometidos a la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de

Arrendamientos Urbanos, celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley,

continuaran rigiéndose por lo establecido en el régimen juridico que les era de aplicacién.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, cuando las partes lo acuerden y no resulte
contrario a las previsiones legales, los contratos preexistentes podran adaptarse al régimen
juridico establecido en esta Ley.

(no se tomara como indice el IPC)

Para todo el afio 2024:
La persona arrendataria de un contrato de alquiler de vivienda sujeto ala Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos cuya renta deba ser actualizada porque se cumpla la
correspondiente anualidad de vigencia dentro del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2024 y el 31 de diciembre de 2024, podra negociar con el arrendador el incremento que se
aplicara en esa actualizacién anual de la renta, con sujecion a las siguientes condiciones:
a) En el caso de que el arrendador sea un gran tenedor, el incremento de la renta serd el que
resulte del nuevo pacto entre las partes, sin que la variacién anual de la renta pueda exceder del
tres por ciento. En ausencia de este nuevo pacto entre las partes, el incremento de la renta
quedara sujeto a esta misma limitacion.
Se entendera como gran tenedor a los efectos de este articulo a la persona fisica o
juridica que sea titular de mas de diez inmuebles urbanos de uso residencial o una
superficie construida de mas de 1.500 m? de uso residencial, excluyendo en todo caso
garajes y trasteros.

b) En el caso de que el arrendador no sea un gran tenedor, el incremento de la renta sera el que
resulte del nuevo pacto entre las partes. En ausencia de este nuevo pacto entre las partes, el
incremento de la renta a aplicar no podra ser superior al tres por ciento.»

El pago se efectuard a través de medios electrénicos. Excepcionalmente, cuando alguna de
las partes carezca de cuenta bancaria o acceso a medios electrénicos de pago y a solicitud de
esta, se podra efectuar en metdlico y en la vivienda arrendada.

La nueva ley distingue entre:

- cuando el arrendador sea gran tenedor de vivienda y en los que el inmueble se ubique en una
zona de mercado residencial tensionado dentro del periodo de vigencia de la declaracién de la
referida zona en los términos dispuestos en la referida Ley XX/XXX, de xx de xxxx, por el derecho
a la vivienda, la renta pactada al inicio del nuevo contrato no podré exceder del limite maximo
del precio aplicable conforme al sistema de indices de precios de referencia.

- en los demads casos, |a renta pactada en el nuevo contrato no podra exceder de la dltima renta
de contrato de alquiler que hubiera estado vigente en los Gltimos 5 afios. Unicamente podra
incrementarse, en un maximo del 10% sobre la Gltima renta pactada cuando: la vivienda hubiera
habido alguna actuaciéon de rehabilitacion; mejora en la vivienda; mejora en la accesibilidad;
cuando el contrato se firme por 10 afios 0 mas

Seran de cargo del arrendador.
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Enlos contratos de arrendamiento de vivienda sujetos ala presente Ley en los que el inmueble

se ubique en una zona de mercado residencial tensionado dentro del periodo de vigencia de

la declaracién de la referida zona en los términos dispuestos en la Ley XX/XXX, de xx de xxxx
no pueden fijarse nuevas condiciones que establezcan la repercusién al arrendatario de cuotas o
gastos que no estuviesen recogidas en el contrato anterior.

- Reducciones por arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda: (modificacién
del art. 23 de la LIRPF)

El rendimiento neto positivo de los arrendamientos se reduciréa:

a) En un 90 por ciento cuando se hubiera formalizado por el mismo arrendador un nuevo

contrato de arrendamiento sobre una vivienda situada en una zona de mercado

residencial tensionado, en el que la renta inicial se hubiera rebajado en mas de un 5 por

ciento en relacién con la dltima renta del anterior contrato de arrendamiento de la misma

vivienda, una vez aplicada, en su caso, la clausula de actualizaciéon anual del contrato

anterior.

b) En un 70 por ciento cuando no cumpliéndose los requisitos sefialados en la letra a)

anterior, se produzca alguna de las circunstancias siguientes:
1.° Que el contribuyente hubiera alquilado por primera vez la vivienda, siempre que
ésta se encuentre situada en una zona de mercado residencial tensionado y el
arrendatario tenga una edad comprendida entre 18 y 35 afios. Cuando existan varios
arrendatarios de una misma vivienda, esta reduccién se aplicara sobre la parte del
rendimiento neto que proporcionalmente corresponda a los arrendatarios que
cumplan los requisitos previstos en esta letra.
2.° Cuando el arrendatario sea una Administracion Plblica o entidad sin fines
lucrativos a las que sea de aplicacién el régimen especial regulado en el Titulo Il de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que destine la vivienda al alquiler
social con una renta mensual inferior a la establecida en el programa de ayudas al
alquiler del plan estatal de vivienda, o al alojamiento de personas en situacién de
vulnerabilidad econémica a que se refiere laLey 19/2021, de 20 de diciembre, por la
que se establece el ingreso minimo vital, o cuando la vivienda esté acogida a algun
programa publico de vivienda o calificacién en virtud del cual la Administracion
competente establezca una limitacion en la renta del alquiler.

¢) En un 60 por ciento cuando, no cumpliéndose los requisitos de las letras anteriores, la

vivienda hubiera sido objeto de una actuacion de rehabilitacion en los términos previstos

en el apartado 1 del articulo 41 del Reglamento del Impuesto que hubiera finalizado en

los dos afos anteriores a la fecha de la celebracién del contrato de arrendamiento.

d) Enun 50 por ciento, en cualquier otro caso.

Los requisitos sefialados deberan cumplirse en el momento de celebrar el contrato de

arrendamiento, siendo la reduccién aplicable mientras se sigan cumpliendo los mismos.
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Bajada de la renta en zona tensionada. Cuando se firme un nuevo
90%  contrato en una zona de mercado residencial tensionado con una
bajada de, al menos, un 5% sobre la renta del contrato anterior.

Alquiler por primera vez de viviendas en dreas tensionadas a jévenes. En
caso de nuevos contratos de arrendamiento a jévenes de entre 18y 35
afios en dichas éreas.

70%
Vivienda asequible incentivada o protegida. Vivienda arrendada a la
administracién publica o entidad del tercer sector o acogida a algin
programa publico de vivienda que limite la renta del alquiler

60% Rehabilitacién o mejora. En caso de que se hubiesen llevado a cabo

obras de rehabilitacién en los dos afos anteriores.

o Contratos anteriores: Los rendimientos netos positivos derivados de
contratos de arrendamiento de vivienda que se hubiera celebrado con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de vivienda les resultara de
aplicacion las reducciones de la LIRPF en su redaccién vigente a 31 de
diciembre de 2021. (nueva disposicion transitoria 21)

- La disposicién final tercera modifica la Ley de Haciendas Locales (modificacién del art. 72)
respecto al recargo del IBl por inmuebles urbanos de uso residencial desocupados con
caricter permanente.

A estos efectos tendrd la consideracion de inmueble desocupado con caracter
permanente aquel que permanezca desocupado, de forma continuada y sin causa
justificada, por un plazo superior a dos afios, conforme a los requisitos, medios de
pruebay procedimiento que establezca la ordenanza fiscal, y pertenezcan a titulares de
cuatro o mas inmuebles de uso residencial.

El recargo podra ser de hasta el 100 por ciento de la cuota liquida del impuesto cuando
el periodo de desocupacion sea superior a tres afios, pudiendo modularse en funcion
del periodo de tiempo de desocupacion.

Ademas, los ayuntamientos podran aumentar el porcentaje de recargo que corresponda
con arreglo alo sefialado anteriormente en hasta 50 puntos porcentuales adicionales en
caso de inmuebles pertenecientes a titulares de dos o mas inmuebles de uso residencial
que se encuentren desocupados en el mismo término municipal.

Mejora de la regulacién del procedimiento de desahucio en situaciones de

vulnerabilidad. Se contemplan mejoras en el procedimiento de desahucio que

pueda afectar ala vivienda habitual de hogares vulnerables para garantizar una
comunicacion efectiva y rapida entre el érgano judicial y los servicios sociales a través de un
requerimiento para que estos evallen la situacion vy, en su caso, atiendan rapidamente a las
personas en situacion de vulnerabilidad econdmica y/o social.

Se asegura que los servicios sociales puedan ofrecer soluciones habitacionales a los afectados,
evitando situaciones de desamparo como consecuencia del desalojo. Ademas, se incrementan
los plazos de suspension de los lanzamientos en estas situaciones de vulnerabilidad, de 1 a 2
meses cuando el propietario es personafisicay de 3 a4 cuando es personajuridica. Ademas, se
introducen en el procedimiento criterios objetivos para definir las situaciones de vulnerabilidad
econdmica.

Jueves, 25 de MAYO de 2023
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DAC 7Y OTRAS NORMAS TRIBUTARIAS. Ley 13/2023, de 24

de mayo, por la que se modifican la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria, en transposicién de la Directiva
(UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la
Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacién administrativa en el dmbito de la
fiscalidad, y otras normas tributarias.

COMPARATIVO

Resaltamos las siguientes medidas:

1. Transposicién de la DAC7:

(Art. Unico modifica art. 93 de la LGT)
Las personas juridicas o entidades deberan comunicar a la Administracion tributaria la
identificacion de los titulares reales de las mismas.

2. Permitir el examen de la contabilidad en un proceso de comprobacién limitada:

(Art. Gnico modifica art. 136 de la LGT)
Se permite a la AEAT examinar |la contabilidad mercantil en una comprobacién limitada.

El examen de la contabilidad se limitara a constatar la coincidencia entre lo que figure en la misma
y la informacion que obre en poder de la Administracion tributaria, incluida la obtenida en el
procedimiento.

El examen de la contabilidad no impedira ni limitard la ulterior comprobacién de las
operaciones a que la misma se refiere en un procedimiento de inspeccién.

Se modifica la regulacién del procedimiento de comprobacién limitada, de forma que,
manteniéndose la limitacién de las facultades de la Administracién en el ambito de la gestion
tributaria, se contempla un incremento de las mismas.

3. Declaracién de responsabilidad corresponde al 6rgano de recaudacion

(Art. Gnico modifica art. 174 de la LGT)

La competencia para iniciar el procedimiento de declaracién de responsabilidad y para dictar el
acto administrativo de declaracién de responsabilidad corresponde al érgano de recaudacién.

4. Inspecciones conjuntas

(Art. Unico modifica art. 177 quinquies de la LGT)

Son inspecciones conjuntas las actuaciones inspectoras que se realizan por la Administracién
tributaria de forma conjunta con otro u otros Estados en relaciéon con personas o entidades de
interés comun o complementario para los Estados intervinientes de acuerdo con la normativa de
asistencia mutua que resulte de aplicacién

Se aplicara a partir del 1 de enero de 2024

5. Planificacién fiscal agresiva:

(Art. Unico que modifica la DA 242 de la LGT)

Se elimina la obligacion de los intermediarios eximidos del deber de secreto profesional de
comunicar a los demés intermediarios para adaptar la LGT a la sentencia del TSJUE de 8 de
diciembre de 2022 en el asunto C-694/22, que ha declarado que la obligacion contenida en el
articulo 8 bis ter, apartado 5, de la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011,


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-12204
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conocida cominmente como DAC 6, que impone a los intermediarios amparados por el secreto
profesional que notifiquen el ejercicio de dicho secreto al resto de intermediarios que no son sus
clientes, vulnera el articulo 7 de la Carta de Derechos fundamentales de la Unién Europea en el
caso de los abogados. En orden a recoger dicha jurisprudencia, se modifica el régimen de la
obligacién de informacién de determinados mecanismos de planificacién fiscal eliminando dicha
comunicacion.

6. Nueva figura de autoliquidacién rectificativa:

(Art. Unico que modifica el art. 120 de la LGT)
Con el objeto de seguir avanzando en la asistencia al contribuyente y en la mejora de la gestion
tributaria, se modifica el art. 120 de la LGT que establece un sistema Unico para la correccion
de las autoliquidaciones, regulando con esta finalidad la nueva figura de la autoliquidacién
rectificativa.
Esta nueva figura sustituird, en aquellos tributos en los que asi se establezca, el actual sistema
dual de autoliquidacion complementaria y solicitud de rectificacién.
De esta forma, mediante la presentacién de una autoliquidacion rectificativa el obligado
tributario podra rectificar, completar o modificar la autoliquidacién presentada con
anterioridad, con independencia del resultado de la misma, sin necesidad de esperar la
resolucion administrativa.

/. Obligaciones de informacién de determinados operadores digitales:

(Art. Unico que introduce una nueva DA 252 de la LGT)

La nueva normativa apunta que el operador de plataformas digitales debera comunicar diversos
datos relativos a las actividades econémicas, denominadas "actividades pertinentes"”, en las que
medien los operadores a través de las plataformas digitales que gestionan, poniendo en contacto
alosvendedores de bienes o prestadores de determinados servicios, denominados "vendedores",
y los usuarios de dichas plataformas.

En este caso, existen una serie de vendedores excluidos de esta informacién, como son las
entidades consideradas administraciones publicas y las entidades cotizadas.

Asimismo, serdn objeto de suministro de informacién aquellas actividades determinadas
expresamente por la DAC 7 consideradas como "actividades pertinentes”, que son las de
arrendamiento y cesiéon temporal de bienes inmuebles y medios de transporte, servicios
personales y venta de bienes.

Se deberan suministrar datos como la identificaciéon de los propios operadores y vendedores;
actividades desarrolladas por éstos; contraprestacion satisfecha al vendedor e identificaciéon de
las cuentas utilizadas para el cobro de la misma; tributos, comisiones, tarifas y otras cuantias
retenidas o cobradas por el operador, entre otros datos.

La declaracién debera ser objeto de presentacion durante el mes de enero del afio siguiente al
que se refiere lainformacion.

8. Beneficios fiscales aplicables a los patrimonios protegidos de las personas con
discapacidad constituidos con arreglo al derecho civil propio autonémico.

(DF 22 introduce una nueva DA 32 en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial
de las personas con discapacidad y de modificacién del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y de laNormativa Tributaria)

Todos los beneficios fiscales establecidos en esta Ley, o en cualquier otra norma tributaria
estatal, relativos a los patrimonios protegidos de las personas con discapacidad constituidos
con arreglo a la misma, serdn aplicables, en los mismos términos y condiciones, a los
formalizados de acuerdo con las respectivas leyes que regulen esta figura con la misma
finalidad en las distintas Comunidades Auténomas con competencias constitucionales para
regular su propio derecho civil, foral o especial, en esta materia.
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9. Becas para el curso académico 2022-2023:
(DA 12)
Las cuantias complementarias abonadas por adelantado, recogidas en el apartado 2 del articulo

25 del Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, se consideraran abonadas con caracter
definitivo, sin que proceda regularizar su situacién, y no sera exigible su restitucién.

10. Ayuda de 200 euros:

(DA 27)
En aquellos casos en los que se aprecie que no concurrian las circunstancias y requisitos
necesarios para la percepcion de esta ayuda, Unicamente procedera el reintegro cuando el
perceptor deba presentar declaracion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al ejercicio 2023, de acuerdo con lo establecido en el articulo 96 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, en los términos que se establezcan en la orden ministerial
que apruebe el modelo de declaracién correspondiente a presentar en 2024.

11. vA:

(DF 1?)
Depésito distinto del aduanero

En primer término, se modifica, con efectos desde el 1 de enero de 2023, dicha Ley para
establecer que en los supuestos de abandono del régimen de depésito distinto del aduanero de
los bienes objeto de Impuestos Especiales se realizard una operacién asimilada a una
importaciéon y no una importacién de bienes, cualquiera que sea su procedencia, para facilitar la
liquidacién de estas operaciones, dado que los bienes objeto de Impuestos Especiales que se
encuentran en régimen suspensivo, a efecto de dichos impuestos, y en el aludido régimen en el
IVA, que habian sido previamente importados son objeto de mezcla en los depésitos fiscales con
otros de lamisma especie y naturaleza que pueden proceder del mercado interior o comunitario.
Esta modificaciéon exige también realizar un ajuste de caracter técnico referente a la base
imponible de las importaciones de bienesy de las operaciones asimiladas a las importaciones de
bienes, con la misma fecha de efectos en su aplicacion.

Operaciones financieras y de seguros efectuadas entre empresarios y profesionales

Se excluye, en relacién con las reglas referentes al lugar de realizacion de las prestaciones de
servicios, la aplicacién de la denominada regla de «la utilizacién efectiva» a las operaciones
financieras y de seguros efectuadas entre empresarios y profesionales, garantizando, asi, la
neutralidad del Impuesto y la competencia de estos sectores estratégicos de la economia
espanola en términos equivalentes a los demas sectores de actividad econémica excluidos de la
aplicacion de dicha regla por laLey 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023.

Comercio electrénico:

Por Ultimo, se modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, para permitir a los empresarios y
profesionales que tengan la sede de su actividad econémica en las Islas Canarias, Ceuta o Melilla,
acogerse al régimen de importacion del comercio electrénico en el IVA, sin necesidad de contar
con un representante establecido en la Comunidad, en cuyo caso, sera el Reino de Espaia el
Estado miembro de identificacion a efectos del régimen puesto que el control de estos
operadores queda garantizado por la Administracion tributaria espafiola.

12. IRNR:

(DF 39)
Las modificaciones que se introducen en la disposicion adicional primera del texto refundido de

la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, y el régimen transitorio que se regula al efecto, con la adicién de una

Jueves, 25 de MAYO de 2023
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disposicion transitoria tercera en dicho texto refundido, buscan completar la adecuada
transposicion de la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo, de 10 de octubre de 2017, relativa a
los mecanismos de resolucién de litigios fiscales en la Unién Europea.

13. Is:

(DF 3°y 4%)

Se afiade una DT nueva a la LIS sobre el régimen transitorio en materia de procedimientos
amistosos.

Se modifica el art. 16 sobre el limite en la deducibilidad de gastos financieros.

Los gastos financieros netos seran deducibles con el limite del 30 por ciento del beneficio
operativo del gjercicio.

El beneficio operativo se determinard a partir del resultado de explotacién de la cuenta de
pérdidas y ganancias del ejercicio determinado de acuerdo con el Cédigo de Comercio y demés
normativa contable de desarrollo, eliminando la amortizaciéon del inmovilizado, la imputacién de
subvenciones de inmovilizado no financiero y otras, el deterioro y resultado por enajenaciones
de inmovilizado, y adicionando los ingresos financieros de participaciones en instrumentos de
patrimonio, siempre que se correspondan con dividendos o participaciones en beneficios de
entidades en las que el porcentaje de participacién, directo o indirecto, sea al menos el 5 por
ciento, excepto que dichas participaciones hayan sido adquiridas con deudas cuyos gastos
financieros no resulten deducibles por aplicacion de la letra h) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley. Ahora se afade que, en ninglin caso, formaran parte del beneficio operativo los
ingresos, gastos o rentas que no se hubieran integrado en la base imponible de este Impuesto.
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IRIBUNALCONSTITUCIONALI El Pleno del
Gabinete del President TC desestima el recurso de
""" inconstitucionalidad ~ presentado
por la xunta de galicia contra la tributacién en el irpf de los bienes
recibidos en virtud de pactos y contratos sucesorios. EXISTEN 2
VOTOS PARTICULARES

Fecha: 24/05/2023
Fuente: web del Tribunal Constitucional
Enlace: Nota

El Pleno del Tribunal Constitucional, en una sentencia de la que ha sido ponente la magistrada
Maria Luisa Balaguer Callejon, ha desestimado el recurso de inconstitucionalidad presentado
por la Xunta de Galicia contra la tributacién en el IRPF de los bienes recibidos en virtud de
pactos y contratos sucesorios. Estos pactos, conocidos como “herencia en vida”, se regulan
en los Derechos civiles forales vigentes en diversas partes de Espafia. En particular, el Derecho
Civil gallego regulala “apartacién”, gue es un pacto sucesorio sobre la herenciafutura en virtud
del cual una persona (“apartante”) entrega en vida a uno de sus herederos (‘apartado”) unos
determinados bienes a cambio de no heredarle el dia de mafiana.

Ante la falta de una regla especifica en la Ley del IRPF, se habian suscitado dudas sobre si
dicha entrega al “apartado” generaba una ganancia patrimonial que debia tributar en dicho
impuesto, como ocurre en las donaciones, o se asimilaba mas a una transmisiéon mortis causa
tipica, en la que lallamada “plusvalia del muerto” no esta sujeta a gravamen. Lo anterior llevéd
al legislador estatal, por medio de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevenciény
lucha contra el fraude fiscal, a introducir una regla especifica por la cual la plusvalia que aflore
en los pactos o contratos sucesorios tributara siempre que el bien recibido se transmita antes
del transcurso de cinco afios o del fallecimiento del “apartante”, si es anterior a dicho plazo.
La citada ley justificaba la modificacion en que, de otro modo, los pactos o contratos
sucesorios podian utilizarse para evitar el gravamen de la plusvalia que aflora cuando un bien
se transmite en vida.

La Xunta de Galicia impugn6 dicha modificacién por considerarla contraria alos arts. 31.1y
9.3 CE. El gobierno autonémico alegaba que la nueva regla genera doble imposicién y hace
tributar al “apartado” por una plusvalia que no es suya, sino del “apartante”. Asimismo, supone
tratar de forma desigual las transmisiones en funcién del tiempo transcurrido o de si el
causante ha fallecido o no, lo que vulneraria el principio de igualdad. La recurrente tampoco
ve razén para que en las transmisiones derivadas de pactos o contratos sucesorios tribute
una plusvalia que, sin embargo, queda sin gravamen cuando el bien se recibe a la muerte del
causante (transmision hereditaria tipica). Por Ultimo, el recurso consideraba que la aplicacion
del nuevo régimen a todas las transmisiones realizadas desde la entrada en vigor de la Ley
11/2021 incurria en una retroactividad contraria al art. 9.3 CE.

La sentencia razona que no hay doble imposicién porque la capacidad econémica que tributa
en el IRPF es distinta de la gravada en el impuesto sobre sucesiones y donaciones. Respecto
a si el “apartado” tributa por una ganancia propia o ajena, se recuerda que la LIRPF aplica una
regla andloga a otras transmisiones gratuitas y que el legislador tiene un amplio margen de
configuracion al concretar el principio de capacidad econémica, que puede modular por
razones de técnica tributaria.
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Respecto de que no se diferencie entre quienes hacen estas operaciones con animo elusivo
y los que no, el Tribunal recuerda que, seglin su reiterada doctrina, el art. 14 CE no garantiza
el derecho a un trato desigual.

Y en cuanto al trato dispar con las herencias tipicas, la sentencia subraya que los pactos o
contratos sucesorios tienen efectos en el presente, circunstancia que el legislador puede
legitimamente tener en cuenta para no aplicarles el mismo tratamiento fiscal que a las
transmisiones por fallecimiento.

Finalmente, se descarta latacha referida a la aplicacion retroactiva del nuevo régimen, puesto
que la renta derivada de la transmisién del bien recibido por el “apartamiento” se genera
cuando se enajena y debe tributar seglin la normativa actualmente vigente, no la existente
cuando se adquirié.

Los magistrados Enrique Arnaldo y Concepcién Espejel anuncian voto particular discrepante
a la sentencia que desestima el recurso de inconstitucionalidad formulado por la Xunta de
Galicia respecto del apartado 3 del articulo 3, por el que se modifica el articulo 36 de la Ley
35/ 2006, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas fisicas y de modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos de Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio.

Consideran que el recurso debié de ser estimado, por cuanto la regulacién impugnada
establece discriminaciones arbitrarias entre contribuyentes entre los que no media ninguna
razén objetiva de diferenciacién; no existiendo una finalidad objetiva y razonable que legitime
el trato desigual de situaciones iguales.

No comparten la equiparacion a efectos fiscales que se efectia en la sentencia entre la
institucion de la apartacion del Derecho Foral Gallego y la donacién inter vivos, equiparacion
con base en la cual se justifica la diferencia de trato impositivo entre los que adquieren los
bienes por titulo de herencia a la muerte del causante y los que lo hacen por otro titulo
hereditario cual es la apartacion.

Estiman que la apartacién no es una donacién sino un pacto sucesorio, aun cuando se
formalice en un contrato inter vivos, ya que en virtud del mismo el legitimario recibe de
presente determinados bienes (cualquiera que sea el valor de los mismos) y correlativamente
renuncia de manera irrevocable a la legitima que le hubiera correspondido por si'y por su
causahabientes al abrirse la sucesion; no pudiendo solicitar complemento de aquella en el
supuesto de incremento posterior del caudal relicto.

La apartacion tiene, por tanto, unaindudable naturaleza mortis causa, que reconoce la propia
Ley reguladora del Impuesto de Sucesiones, que contempla entre los titulos sucesorios
ademas de la herencia y el legado otros como los pactos sucesorios, entre los que se
encuentra la apartacion, sujeta al Impuesto de Sucesiones, que se devenga en la fecha del
otorgamiento del contrato de apartamiento (a diferencia de las adquisiciones por titulo
hereditario, en las que se devenga en la fecha del fallecimiento del causante).

Atendido que el legislador ha optado por excluir de la base imponible del IRPF ladenominada
“plusvalia del muerto”, el precepto impugnado, que excluye de dicho trato favorable a los
apartados, comporta un trato discriminatorio respecto de quienes heredan a la muerte del
causante (que pueden vender inmediatamente el bien heredado sin tributar en el IRPF por la
diferencia de valor del bien en la fecha de la adquisicién por el causante y el de venta por el
causahabiente) y quienes heredan en virtud de un pacto sucesorio en virtud del cual
renuncian a la legitima, los cuales se han de subrogar, a los efectos de tributacién en renta, en
la posicidon del causante y soportan esa carga impositiva.

Consideran que la finalidad enunciada en la Ley de prevenir el fraude fiscal en el supuesto de
venta por el apartado del bien adquirido antes de la muerte del causante o dentro de los cinco
afios del otorgamiento del contrato, en base a la cual se pretende justificar esa diferencia de
trato, parte de una presuncién, que no admite prueba en contrario, de que en todo caso se da
una finalidad defraudatoria, sin distinguir entre los otorgantes que tuvieran dicha finalidad de
ahorro fiscal y los que sin animo defraudatorio legitimamente optan por esta institucién, de
gran arraigo en el Derecho Foral Gallego.
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Por otro lado, estiman que la regulacién no respeta el principio de capacidad econémica del
apartado, al obligar al referido causahabiente a tributar por una hipotética ganancia que, de
haberse producido, habria sido obtenida por el causante, pero no por el legitimario que en
virtud del pacto sucesorio renuncié a su condicion de tal, el cual deberia tributar, en su caso,
por la diferencia entre el valor del bien en el momento en que él lo adquirié el virtud de la
apartacion, (valor que ya fue actualizado por aplicaciéon del valor real o el de referencia
contemplados en la Ley reguladora del Impuesto de Sucesiones) y el de venta, en los mismos
términos en que lo hacen los herederos que transmiten el bien tras la muerte del causante,
sobre los que no se carga la denominada “plusvalia del muerto”. Por ello estiman que el
recurso debié de ser declarado inconstitucional por vulneracién de los arts. 14y 31.1 CE.
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