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Proyectos normativos

B2B. Se somete, a segunda audiencia, el Borrador del Proyecto
de RD por el que se establece el régimen juridico aplicable a la
factura electronica entre empresarios y profesionales y a las
plataformas de intercambio de facturas electrénicas y por el que
se modifica el reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, aprobado por el real decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre

Este desarrollo reglamentario responde al mandato del articulo 12 de la Ley 18/2022, de creacién
y crecimiento de empresas, y busca favorecer la digitalizacién y combatir la morosidad comercial,
especialmente en pymes y auténomos.

Fecha: 19/03/2025
Fuente: web de la AEAT

Enlace: Borrador Proyecto

La articulacién del sistema espafiol de facturacién electrénica tiene como
principal objetivo eliminar obstaculos al crecimiento de las empresas y
profesionales por dos vias: lucha contra la morosidad comercial vy

y, en especial de las pequefias y medianas

empresas y profesionales auténomos.

Este borrador de real decreto desarrolla el articulo 12 de la Ley 18/2022, de creacién y crecimiento de
empresas con el objetivo de establecer el sistema espafiol de facturacidn electrdnica entre empresarios y
profesionales.

El borrador de real decreto se encuentra en una fase de tramitacién avanzada. No obstante, son varias las
novedades acaecidas en los Ultimos meses que aconsejan realizar algunas modificaciones puntuales del texto
y, por lo tanto, volver a sustanciar un nuevo tramite de audiencia publica:

e La disposicion adicional 212 de la Ley 56/2007, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion
(Introducida por la disposicidn final duodécima de Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen un Impuesto
Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los grupos multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud, un Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades
financieras y un Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electrénicos y otros productos relacionados con el tabaco,
y se modifican otras normas tributarias), regula el tratamiento de datos personales, crea la solucion publica de
facturacién electrénica y establece la obligacién de remitir una copia de las facturas a la mencionada
solucion. Ademads, incluye un apartado relacionado con las haciendas forales.

e Lainminente modificacion de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa
al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (conocida como “VAT in the digital age” o “VIDA”.)

e Laaprobacion de la normativa relativa al software de facturacién (conocido como verifactu).

Finalmente, la propia maduracién del proyecto ha puesto de manifiesto la necesidad de realizar algln ajuste
adicional.
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Por lo tanto, se someten de nuevo a audiencia publica los articulos y disposiciones de este borrador de
Real Decreto afectados por dichas novedades y ajustes. Para facilitar la comprensidn, se presenta el texto en
su estado actual de tramitacion (es decir, el texto ya incorpora aportaciones realizadas en la primera
audiencia publica y durante la fase de emision de informes del articulo 26.5 de la Ley 50/1997 del Gobierno.)
y se resaltan en color azul los mencionados cambios.

Principales modificaciones propuestas:
1. Entrada en vigor:

La DF 82 de la Ley 18/2022 precisaba que el plazo de entrada en vigor de la obligacién de la factura electronica
para empresarios o profesionales es de 1 o 2 afios dependiendo de si eran contribuyentes con facturacion superior
a los 8 millones de euros desde la aprobacion del desarrollo reglamentario de la facturacion electrénica.

alos 36 mesesde su

a los 24 meses de su publicacién

Obligaciones para iosy Obligaciones
profesionales con volumen ales con volumen
operaciones > 8M€ aciones < 8M€

alos 12 meses de su publicacién

Publicacion en el BOE

Comunicacionv
estados de la factura por
profesionales con volumen
operaciones < 8M€

ia de los Comunicacion Obligatoria de los
estados de la factura por
ionales con volumen

Se precisa ahora, en la DF 42 del borrador que el cdmputo de los plazos para su entrada en vigor (1
afio 0 2 afios o 3 afios) se iniciara a partir de la publicacion en el BOE de la Orden que se especificaran
los elementos técnicos que sean precisos para el funcionamiento correcto de la solucion publica de
facturacion electrénica.

1 afio 2 afios 3 afios

Obligaciones para
empresarios y
profesionales con
volumen de operaciones

desde la Publicacién en el en el afio natural
BOE de la Orden del anterior > 8 millones de
Ministerio de Hacienda en €
el BOE

Obligaciones para
empresarios y
profesionales con
volumen de operaciones
en el afio natural anterior
< 8 millones de €

Entrada en vigor:

Comunicacién voluntaria Comunicacién obligatoria

de los estados de factura
por profesionales con
volumen de operaciones
en el afio natural anterior
< 8 millones de €

de los estados de factura
por profesionales con
volumen de operaciones
en el afio natural anterior
< 8 millones de €

2. Se propone excepcionar de la obligacidon de facturar electrénicamente en aquellos casos en que no
existiendo obligacion de emitir factura se emitan voluntariamente y no a peticion del destinatario.

3. Nuevo articulo 8.bis RD 1619/2012, Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion:

Articulo 8 bis. Factura electrénica obligatoria entre empresarios y profesionales.

1. Cuando el destinatario de la operacion sea un empresario o profesional serd obligatoria la expedicion,
transmision y entrega de factura electrénica en las condiciones establecidas en la Ley 18/2022, de 28 de
septiembre, de creacién y crecimiento de empresas, y en su normativa de desarrollo.

2. Se exceptuan de la obligacion de expedir, transmitir y entregar factura electrénica las siguientes operaciones:
a) Cuando el destinatario de la operacion no tenga en el territorio espafiol la sede de su actividad econdémica, o
no tenga en el mismo un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia
habitual, siempre que se trate de operaciones que tengan por destinatarios a dicha sede, establecimiento
permanente, domicilio o residencia habitual.
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b) Las que se documenten a través de facturas simplificadas a que se refiere el articulo 4, salvo las referidas

/ en el articulo 7.2.

Articulo 4. Facturas simplificadas.

1. La obligacién de expedir factura podra ser cumplida mediante la expedicién de factura simplificada y
copia de esta en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando su importe no exceda de 400 euros, Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido, o

b) cuando deba expedirse una factura rectificativa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los empresarios o profesionales podran
igualmente expedir factura simplificada y copia de ésta cuando su importe no exceda de 3.000 euros,
Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido, en las operaciones que se describen a continuacion:

a) Ventas al por menor, incluso las realizadas por fabricantes o elaboradores de los productos
entregados.

A estos efectos, tendran la consideracién de ventas al por menor las entregas de bienes muebles
corporales o semovientes en las que el destinatario de la operacién no actlie como empresario o
profesional, sino como consumidor final de aquellos. No se reputaran ventas al por menor las que tengan
por objeto bienes que, por sus caracteristicas objetivas, envasado, presentacion o estado de
conservacion, sean principalmente de utilizacion empresarial o profesional.

b) Ventas o servicios en ambulancia.

c) Ventas o servicios a domicilio del consumidor.

d) Transportes de personas y sus equipajes.

e) Servicios de hosteleria y restauracion prestados por restaurantes, bares, cafeterias, horchaterfas,
chocolaterias y establecimientos similares, asi como el suministro de bebidas o comidas para consumir
en el acto.

f) Servicios prestados por salas de baile y discotecas.

g) Servicios telefonicos prestados mediante la utilizacion de cabinas telefénicas de uso publico, asi como
mediante tarjetas que no permitan la identificacién del portador.

h) Servicios de peluqueria y los prestados por institutos de belleza.

i) Utilizacion de instalaciones deportivas.

j) Revelado de fotografias y servicios prestados por estudios fotograficos.

k) Aparcamiento y estacionamiento de vehiculos.

[) Alquiler de peliculas.

m) Servicios de tintoreria y lavanderia.

n) Utilizacién de autopistas de peaje.

4. No podra expedirse factura simplificada por las siguientes operaciones:

a) Las entregas de bienes destinados a otro Estado miembro a que se refiere el articulo 25 de la Ley del
Impuesto.

b) Las entregas de bienes a que se refiere el articulo 68.Tres.a) de la Ley del Impuesto, salvo cuando les
resulte aplicable el régimen especial al que se refiere la seccién 3.2 del capitulo X! del titulo IX de dicha
ley.

c) Las entregas de bienes o las prestaciones de servicios que se entiendan realizadas en el territorio de
aplicacion del Impuesto, cuando el proveedor del bien o prestador del servicio no se encuentre
establecido en el citado territorio, el sujeto pasivo del Impuesto sea el destinatario para quien se realice
la operacién sujeta al mismo vy la factura sea expedida por este Ultimo con arreglo a lo establecido en el
articulo 5 de este Reglamento.

d) Las entregas de bienes o prestaciones de servicios a que se refiere el articulo 2.3.b) b').
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